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BUENOS AIRES, 25 FEB 2000

VISTO el Expediente N° 064-021452/99 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Ley N°
22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas legales
citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO
DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién econdémica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion arménica de los articulos 6% a 16 v 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los términos del
referido articulo 8° de la Ley N°® 25.156 v con relacién a la operacién de concentracion econdomica
llevada a cabo, consistente en la adquisicion por parte d¢ COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO
S.A. del CIEN POR CIENTO (100%) del capital accionario de CAPITAL FOODS S.A.. operacion
que encuadra en ¢l articulo 6°, inciso ¢), de ta Ley N° 25.156.

Que la operacién de concentracién econdmica que se notifica, con incidencia en la venta
de productos de panaderia, reposteria v factureria, no afecta de manera significativa las condiciones de
competencia que se registran en la venta de productos de panaderia, reposteria v factureria v no

infringe en forma alguna el articulo 7° de fa Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
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competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISIO\I
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependicnte de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO | Y €s parte integrante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 ¥ 58 de la Ley N° 25 156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada consistente en ja
adquisicion por parte de COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. del CIEN POR CIENTO
(100%) de! capital accionario de CAPITAL FOODS S.A.. de acuerdo a lo previsto en el articulo 13
inc. a) de la Ley N° 25 56,

ARTICULOQ 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 21 de febrero del afio 2000. que en
OCHO (8) fojas autenticadas se agrega como Anexo [

ARTICULO 3¢, - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 1 7

Dr. CARCB WINOGRAD
Sacretario u Dalensa da la
Compatenciaty dsl Consumidar
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Expte. N° 064-021452/99
DICTAMEN CONCENT. N° 2.0
BUENOS AIRES, 21 FEB 2000
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion
de concentracion econdmica consistente en la adquisicion del 100% del capital
accionario de CAPITAL FOODS S.A. (en adelante, CAPITAL FOODS) por parte de
FARGO COMPANIA DE ALIMENTOS SA. (en adelante, FARGO), operacion que
encuadra en el articulo 6°, inciso c), de la Ley N° 25.156.

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo
dispuesto en el articulo 8° de la norma legal precitada, notificando en forma completa
la operacidn a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA"COMPETENCIA _
(CNDC) el dia 3 de enero ‘del corriente ano. De acuerdo a lo mformado en las
presentac1ones el volumen de negocios a nivel nacional de las empresas afectadas

supero en 1998 el umbral de pesos doscientos millones ($200.000. OOO) establecido en
dicho articuto.

L. . NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1. FARGO es una empresa constituida en la Republica Argentina, que se dedica a la
elaboracién industrial de productos de panaderia, excluidos galletas y bizcochos.
La empresa es confrolada en forma dlrecta por la sociedad de inversion GLOBAL
FOODS S.A., e indirectamente por la socledad inversora EXXEL CAP|TAL
PARTNERS V, LP. Por otra pare, FARGO controla a PANIFICACION
ARGENTINA S.ALC., empresa dedicada a la produccion y elaboracion de
productos derivados de la industria de la alimentacion, particularmente

panificacion, y ENICOR S.A., cuya actividad principal consiste en la importacion,
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1. distribuciéon y venta en la Republica Oriental de Uruguay de diversos productos
elaborados por FARGO. '

I2. CAPITAL FOODS es una empresa cuya actividad principal consiste en la
elaboracion industrial de productos de panaderia. La firma es controlada por una
€mpresa constituida en la Republica Oriental del Uruguay, ROYAL TRENTON
S.A., ¥ no posee sociedades controladas. CAPITAL FOODS es propietaria de la
marca ANTOJOS, bajo 1a cual opera un sistema de franquicias que actualmente

-~ abarca a 22 locales en el 4mbito de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos

b

\v‘ Aires.

3. El convenio que dio origen a la operacion notificada fue suscripto el dia 7 de
diciembre de 1999. Mediante el mismo, FARGO se comprometic a adquirir
CAPITAL FOODS Por una cifra que serd abonada durante el periodo comprendido
en el aflo calendario posterior al momento de |a transferencia de acciones. E
convenio contempta asimismo que la concrecién de |a operacién se encuentra

- sujefa a Su aprobacion segun lo previsto en |a Ley N° 25 156.

. PROCEDIMIENTO

_ 4.: El 16 de diciembre de 1999, las empresas intervinientes notificaron la operacién
. tonforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.158,
N

5.-,Tras analizar la informacion suministrada por las empresas en ocasién de Ia

' 'notificacion, la CNDC comprobd que la misma no satisfacia los requerimientos
+ establecidos en el Formulario F1, haciéndo'selo saber a las partes involucradas el
n27 de diciembre. E! dia 3 de enero de 2000, las empresas intervinientos
© presentaron  la informacién 'solicitada, completando  satisfactoriamente el
. Formulario F1. Cabe sefialar que de acuerdo a ello, el plazo de 45 dias establecido

i en el articulo 13 de I Ley N° 25 156 se cumple el 6 de marzo de 2000,

L4
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EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

6. Sobre la base de informacion suministrada en el expediente de referencia, las

empresas involucradas en la operacion notificada mantienen una relacion de tipo
horizontal en la venta de productos de panificacidn.

Sin embargo, se podria argumentar que FARGO y CAPITAL FOODS no son
competidores directos, ya que ellos no actdan en el mismo segmento dentro del
mercado total de productos panificados. Ello se debe a que este ultimo puede
dividirse en panaderia industrial - sector que incluye al pan de molde y los

productos de bolleria (pan de pancho y pan de hamburguesa) - panaderia
tradicional y panaderia artesanal.

En la operacién de concentracion que se notifica, la empresa adquirente desarrolla
su actividad principalmente en e} segmento de panificacién industrial mientras que
CAPITAL FOODS se desempefia en e] segmento de panaderia artesanal. £n
efecto, FARGO es lider en |a produccién nacional de pan industrial, con el 60,7%
de la facturacion del sector en el pais y el 654% en ia zona de la Ciudad de

.Buenos Aires y el Gran Buenos Aires.! Por sy parte, CAPITAL FOODS desempefia

su actividad en un segmento distinto del mercado, en e} cual se demandan

fundamentalmente panes de tipo especial o saborizado, facturas que se

diferencian de las tradicionales en tamario, textura o variedad y prodUctos de

reposteria de cierta sofisticacién.

- No obstante ello, se analizardn los efectos de la operacion notificada bajo el

Supuesto de que las empresas involucradas compiten en [a venta de sus

~productos. Ello se debe a que, si se comprueba que la operacion notificada no

suscita preocupaciones cuando las empresas involucradas son consideradas como

- competidoras, tampoco lo hard si ambas son consideradas como actores de

mercados distintos, v no sera necesaria una definicion precisa del mercado
relevante.
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mercado tota| de productos de Panaderia en I Argentina, incluyendo tanto a los

icionales y artesanales. Ep egte caso, se

a considerar tiene un alcance nacional,
puesto que - gj bien Ia empresa adquirida Opera Unicamente en la zona de Capital
Federal Y Gran Buenos Alres - jas principales empresas dedicadas a la
Panificacion industria! desarrollan sy actividad en todo ol pais.

11. Antes de avanzar en el analisis propi

12.En los rubros de Panaderia y factureria,

€n menos de cuatrg horas) y se

C. Esta forma de fabricacion y

conservacion garantiza |g larga vida utjl del producto, la cual phede alcanzar Jos

de conservacion de los productos

paracion final Parg gl consumo, la

cual  consiste en descongelamiento, fermentacion ¥ homeado, o en

reado, segun cyal sea el tipo de producto en cuestién,

13. Por sy parte, ios productos enfriados o refrigerados son aquellos



14.

15.

16.

En cuanto a los productos de reposteria, éstos se dividen en productos frescos y
productos enfriados. Los primeros son aquéllos qQue se conservan a temperatura
ambiente y estan completamente terminados. Por sy parte, los productos enfriados
son aquellos que, si bien estan terminados, requieren las mismas condiciones que

las mencionadas en el caso de los productos de panaderia refrigerados.

Considerando esta breve descripcion de los distintos tipcs de preductos, se puede
seﬁalér que FARGO es lider en |a elaboracion de productos de panaderia
ultracbngelados, mientras que CAPITAL FOODS elabora productos enfriados que
provee; a las sucursales de ANTOJOS. Teniendo en cuenta la presencia de ambas
&mpresas en esta modalidad de Comercializacion de los productos de panificacion,

se analizara ef impacto de la operacion nofificada sobre | competencia en este
mercado,

En la Argentina, las ventas de productos de panificacion (incluyendo panificacion
industrial, artesanal y tradicional) ascendieron en 1997 a 2.630.000 tonefadas, Io
cual representé una facturacion aproximada de $4.950.000.000.2 Teniendo en
cuenta la facturacion de FARGO en dicho ano, la empresa aparece como el mayor
competidor del sector, con una participacion aproximada del 7,8% sobre el total, la
cual asciende al 3,0% si ellg se calcula sobre la base de los volimenes vendidos,
En cﬁanto a sus principales competidoras, BIMBO {sexta compania de alimentos
en América Latina) y LA SALTENA, ellas alcanz

aron participaciones respectivas
del 0,8% vy el 0,3% sobre e volumen totat de ve

ntas en el pais. Se debe sefalar

asimismo Que la facturacion anual de CAPITAL FOODS es de aproximadamente

$1.800,000, lo cual representa alrededor def 0,04% de las ventas totales de

-« productos de panificacién en e| pais.

17.

Sobre {a base de Ias cifras precedentes es posible extraer algunas conclusiones
generales. En primer lugar, se puede afirmar que existe un importante grado de
desconcentracién en e sector de panificacion, siendo que el principal competidor -

FARGO - detenta una participacion aproximada del 8%. Por ofra parte, se puede

2 Datos obtenidos de Produclos de Panificacion, en
Agricultura, Ganaderia ¥ Pesca de la Nacion, Julio de 1999,

“Alimentos Argentinos”, Secretaria de

Sl,.
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22.

al mismo mercado que el atendido por la Sociedad, sino de cualquier
actividad .en beneficio de industriales o distribuidores de productos
competidores de los producidos por la Sociedad, incluyendo pero no
limitandose a asesoramiento para mejoras de eficiencia industrial, comercial
¥ productividad, diseio de cadenas de distribucién o franquiciés, y/o

consultoria comercial y de marketing y publicidad..."

. Se debe aclarar que, en la clausula precedente, el término "a Scciedad” se refiere

a la empresa adquirida. £n otras palabras, la clausula implica que los vendedores,
accionistas, gerentes y directores de CAPITAL FOODS no podran competir en las
éctividades desarrolladas por la empresa durante el plazo de dos afios posteriores
a su venta. Se debe tener en cuenta que la venta de CAPITAL FOODS implica no
solo una transferencia de la marca ANTOJOS, sino también el traspaso de la
tecnologia y el know how necesarios para el desarrollo de sus actividades. Debido
a ello, FARGO tiene un legitimo interés en proteger el valor de la adquisicion

realizada, manteniendo la fidelidad de la clientela y asimilando y explotando el
know how.

Dadas las caracteristicas de la restriccidén accesoria involucrada en la operacion
notificada, las condiciones de competencia existentes entre las empresas que
participan en el sector (tal como la importante desconcentracion que se observa en
él), y el efecto poco significativo de la operacion sobre los niveles de
concentracion, la CNDC considera que tal clausula no tiene por objeto o efecto

restringir o limitar la competencia de forma que se pueda afectar el interés
econdmico general.

CONCLUSIONES

-De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacidén de concentracion
econdmica que se notifica, con incidencia en la venta de productos de panaderia,
reposteria y factureria, no afecta de manera significativa las condiciones de

competencia que se registran en la venta de productos de panaderia, factureria y

1
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reposteria en el pais Y que no infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N°
25.166 ai no dlsmlnu:r restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar penuncno al interés econémico general.

24.Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR autorizar |a operacidn de concentracion econémica por la cual

FARGO COMPARNIA DE ALIMENTOS S.A. toma el control de CAPITAL FOODS
S.A.

Y e

Or. DIEGD PETRECOLLA
Cealstén Hottanal de Delensa de 1 Comottencty
P osnoc

Dria, )AR‘A VIANA QUEVEDO
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Planilla resumen de la operacion de concentyr

acién respectiva

RUBRO DATO

Tachar lo que no corresponda

I. INFORMACION REFERIDA A LAS EMPRESAS Y LA OPERACION

Expediente Nro.064-021452/99

FechadeNot_ificacién 03 / 01 /7 00

Fecha Inicio cémputo plazo 06 7/ 03 / o0 ,

H
b

Empresa Compradora

Fargo Compafiia de Alimentos S. A

Actividad Econémica de Ja
Empresa Compradora

Elaboracion industrial de productos de panaderia.

Volumen de Negaocios de la [+ 200 miliones.
Empresa Compradora

(en el pais / en-elmunde)

Empresa Vendedora Capital Food S.A.

Volumen de Negocios de la| -
Empresa Vendedora

(en el pais/ en ef mundo)

Actividad econdmica de Ia Elaboracion industrial de productos de panaderia.

Empresa Vendedora

Empresa Transferida

Capital Food S.A.

Monto de la Operacién Sid

(en el pais/en el mundo)

Tipo de Concentracién (art. | Inc c)
6° de la Ley N° 25 156)

II. INFORMACION REFERIDA AL MERCADO Y LA CONCENTRACION

Mercado afectado

Productos de panaderia,

reposteria y factureria.

(deE-preliminar / definitiva)

HHI antes de Ia operacion | S/d

(volumen / ventas)

HHI post operacion S/d (volumen / ventas)
Part. conjunta N/c

(volumen / ventas)

UL INFORMACION REFERIDA A LA DECISION DE LA CNDC Y LA SICYM

N° dictamen CNDC Nro.20/00
Fecha 21/ 02 / g0

Decas_lon (aut_opza /" no|Autoriza
autoriza / condiciona

N° Resolucién SICyM Nro.17/00
Fecha 35 7 02 1
-




