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VISTO el Expediente N° 064-011494/2001 del Registro del ex - MINISTERIO DE
ECONOMIA, y

CONSIDERANDO: |

Que el expediente citado en el Visto, se inici6 como consecuencia de la
denuncia efectuada por los sefiores Gerardo DEBLAUWE (M.l. N° 16.250.888), Maria
Gabriela HARGUINDEGUY (M.1. N° 20.045.002), Gladys DEL BRUTO (M.I. N° 11.749.466),
Maria Fernanda BARTOLINI (M.I. N° 20.045.246), Rodolfo LOPES (M.I. N° 11,089.755),
Graciela GONZALEZ PRIETO (M.I. N° 16.739.111), Horacio ROMANO (M.1. N° 13.461.166),
Ménica GROSSELLI (M.l. N° 11.794.455), Alberto TARANTO (M.I. N° 8.311.311), Cecilia
SAETA (M.I. N° 21.737.702), Angel Julio PIETRACATELLA (M.l. N° 11.314.380), Mariano
SAEZ (M.I. N° 18.398.980) y Claudia COVATTI (M.I. N° 14.997.998), ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita
de la ex - SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA
DEL CONSUMIDOR del ex- MINISTERIO DE ECONOMIA, contra la ASOCIACION MEDICA
DE BAHIA BLANCA, por presunta infraccion a la Ley N° 25.156.

Que cabe aclarar que los sefiores mencionados anteriormente son meédicos con
ejercicio de la profesion dentro del ambito de las Ciudades de Bahia Blanca y Punta Alta,
Provincia de BUENOS AIRES.

Que los denunciantes, en su presehtacién efectuada ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, manifestaron que los hechos que
motivaron la denuncia se rqlacibnan con la contratacién directa de médicos por parte de la

DIRECQION“{DE BI/';NEéTAR DE LA ARMADA, para las prestaciones médicas a sus

e

-
a”




“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

b :—usAHELLl 1 3 6

Dl coidn da Dess cho

afiliados, los cuales carecian de atencion por un acuerdo entre la ASOCIACION MEDICA
DE BAHIA BLANCA vy el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA.

Que sostuvieron que ni la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA ni el
CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA poseen convenio alguno con la DIRECCION DE
BIENESTAR DE LA ARMADA por diferendos en el modo de contratacién, por lo cual cobran
a los afiliados de esa obra social como pacientes particulares, lo que motivé que la
DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, pretendiendo zanjar el inconveniente
decidiera la contratacién directa de médicos, debido a que si no aceptaban las pautas de las
asociaciones médicas, sus afiliados no tendrian atencidon médica.

Que agregaron que, tanto el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA como la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA, una vez que tomaron conacimiento de la
resolucion arribada por la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, comenzaron a
aplicar distintos medios de presiéon hacia los médicos, siendo la primera accién una nota
enviada por el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA a los médicos involucrados, la que
fuera transcripta en la revista "Conciencia” de la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA, en la que se les pidié que recapacitaran y desistieran de asumir un compromiso
con la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA o que en caso de que lo hubieran
suscripto, lo denunciaran inmediatamente, ya que actuar en forma contraria configuraria un
acto de deslealtad que mereceria la condena de sus pares y obligaria a la entidad a luchar
contra los médicos con todas las acciones a su alcance.

Que senalaron que con posterioridad a la Asamblea General Extraordinaria de la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA realizada el 19 de abril de 2001 para tratar la
situacion de DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, los médicos recibieron una

comunicacion de la }ﬁOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA en la que se transcribi6 lo
v

resuelto en dlph/ asamblea, solicitando que en el plazo de 72 horas de recibida la
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comunicacion ratificaran o rectificaran su vinculacién contractual directa con DIRECCION
DE BIENESTAR DE LA ARMADA.

Que informaron que en la referida resolucion de la ASOCIACION MEDICA DE
BAHIA BLANCA se decidi6, entre otras medidas, ratificar la continuidad de la situacion de
conflicto con la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA declarada desde octubre de
1998 y refrendada en una Asamblea General Extraordinaria del 16 de octubre del mismo
afo, repudiando y condenando moralmente el establecimiento de relaciones bilaterales
directas de profesionales pertenecientes a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA
con la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA, ratificando que los asociados de esa
entidad debian asistir a los beneficiarios de la obra social como pacientes sin cobertura
social, cualquiera fuera el lugar de asistencia fuera del Hospital de la Base Naval de Puerto
Belgrano, percibiendo directamente los honorarios, los que no debian ser inferiores a los
vigentes para el Bono Verde de la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA.,

Que anadieron que los médicos afectados contestaron la carta documento
solicitando a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de tal actitud por
resultar intimidatoria e injuriosa, bajo apercibimiento de proceder a realizar las acciones
civiles a las que tuvieran derecho por los dafios y perjuicios causados y los dafios morales
inferidos, recibiendo como respuesta de la entidad, que la Comision Directiva habia resuelto
elevar las actuaciones al Tribunal de Honor respecto de los médicos denunciantes para
tramitar los respectivos sumarios de acuerdo con la reglamentacion vigente y suspendiendo
preventivamente a los mismos hasta tanto el mencionado Tribunal se expidiera en forma
definitiva sobre la cuestion.

Que el dia 9 de octubre de 2001, la denunciante ratificé la denuncia de

conformidad con lo previsto en el Articulo 175 del Cdédigo Procesal Penal de la Nacion, de
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Que el dia 12 de febrero de 2002, se ordeno correr traslado de la denuncia a la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA vy, atento a las constancias acumuladas en
autos, en fecha 27 de marzo de 2002 se ordend, de oficio, correr traslado de la denuncia al
CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA en virtud de lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ley N°
25.156, a fin de que brinden las explicaciones que estimaren corresponder.

Que tanto la ASOCIACION‘ MEDICA DE BAHIA BLANCA como el CIRCULO
MEDICO DE PUNTA ALTA presentaron sus explicaciones en tiempo y forma, adjuntando
documental.

Que el dia 21 de febrero de 2003, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA dicté el resolutorio por el cual se ordend la instruccion del sumario y,
posteriormente, dispuso la produccién de prueba informativa, conforme al Articulo 30 de la
Ley N° 25.156.

Que el dia 4 de octubre de 2006 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA decidié dar por concluida la instruccién del sumario y correr el traslado
previsto en el Articulo 32 de la Ley N° 25.156, a fin de que la denunciada presente su
descargo.

Que el dia 27 de octubre de 2006 el representante de CIRCULO MEDICO DE
PUNTA ALTA present6 descargo en oportunidad de la contestacion al traslado del Articulo
29 de la Ley N° 25.156.

Que el dia 1 de noviembre de 2006 los abogados de la firma ASOCIACION
MEDICA DE BAHIA BLANCA presentaron en tiempo y forma el descargo previsto en el
Articulo 32 de la Ley N° 25.156.

Que el dia 26 de noviembre de 2010 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA decretd la clausura del periodo de prueba, poniendo los autos para

X alegar conformeAo dispuesto /por el Articulo 34 de la Ley N° 25.156.
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Que habiendo transcurrido el plazo establecido en el Articulo 34 del precitado

plexo normativo, y siendo debidamente notificadas, las denunciadas no contestaron el
traslado conferido. |

Que para determinar si una practica configura una conducta sancionable a la luz
de la Ley N° 25.156, resulta necesario analizar TRES (3) aspectos basicos, precisados en el
Articulo 1° de la referida ley: a) que sé trate de actos o conductas relacionados con el
intercambio de bienes o servicios; b) que dichos actos o conductas impliquen una limitacion,
restriccidn, falseamiento o distorsion de la competencia, o un abuso de posicién dominante;
y ¢) que de tales circunstancias resulte un perjuicio al interés econémico general.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA considera
que se encuentra probado, desde el punto de vista legal, que se llevaron a cabo las
practicas imputadas en autos, claramente perjudiciales para el interés econémico general, y
el analisis economico refuerza esta prueba.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, a través
del sefior Presidente, Doctor Don Ricardo Alberto NAPOLITANI (M.I. N° 11.372.242), el
sefior Vicepresidente |, Doctor Don Humberto Carlos GUARDIA MENDONCA (M.I. N°
16.969.136) y los sefores Vocales, Licenciado en Economia Don Fabian Marcelo
PETTIGREW (M.. N° 20.921.551) y Contador Don Santiago FERNANDEZ (M.l. N°
17.734.356), ha emitido su dictamen aconsejando al sefior Secretario de Comercio Interior:
a) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la conducta de
restriccion al acceso del mercado de servicios profesionales médicos ofrecidos en
consultorios, impidiendo la contratacion directa de profesionales médicos en los términos del
Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; b) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA
ALTA el cese de/la,e nducta c!g,restriccién al acceso del mercado de servicios profesionales

médicos ofrecidog” en aﬁéultorios, impidiendo la contratacion directa de profesionales
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médicos en los términos del Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; ¢) ordenar a la

ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la utilizacion de la clausula de
exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto, remover el inciso f) del
Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N°
25.156; d) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la utilizacién de la
clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto, remover el inciso
f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N°
25.156; ) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el pago de una multa de
PESOS TRESCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 350.000), conforme lo establecido en el
Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual debera hacerse efectiva dentro del plazo
de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa
activa del Banco de la Nacion Argentina; f) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA
el pago de una multa de PESOS SESENTA MIL ($ 60.000), conforme lo establecido en el
Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual debera hacerse efectiva dentro del plazo
de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa
activa del Banco de la Nacion Argentina; g) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA que dé a conocer en forma fehaciente lo establecido en la resolucién respectiva a
todos y cada uno de los profesionales médicos integrantes de su padrén de prestadores,
debiendo acreditar la constancia de comunicacion efectiva a los TREINTA (30) dias de
quedar firme la presente; h) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA que dé a
conocer en forma fehaciente lo establecido en la resolucién respectiva a todos y cada uno
de sus asociados, debiendo acreditar la constancia de comunicacién efectiva a los TREINTA
(30) dias de quedar firme la presente; i) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA vy al CIRCULO MEDICQ, DE PUNTA ALTA la publicaciéon de las medidas

Boletin Qficial de la Nacién y en el diario de mayor circulacion de la
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Ciudad de Bahia Blanca y de Punta Alta, Provincia de BUENOS AIRES, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N° 25.156, debiendo acreditar dichas publicaciones
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dentro del plazo de
DIEZ (10) dias. -

Que el sefior Vicepresidente I, Doctor Don Diego Pablo POVOLO (M.l. N°
21.5687.372) se remite a las considerabiones vertidas en los puntos | a IV inclusive del
dictamen emitido por la mayoria, pero no comparte la conclusién a la que se llega en el
mismo en cuanto a los montos por los cuales se aconseja sancionar a la ASOCIACION
MEDICA DE BAHIA BLANCA vy el CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA, en virtud de los
fundamentos que sefala en su dictamen.

Que en su analisis, el sefior Vicepresidente Il Doctor Don Diego Pablo POVOLO
entiende que tanto la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA y el CIRCULO MEDICO
DE PUNTA ALTA son pasibles de la sancién de multa que autoriza el Articulo 46, inciso b)
de la Ley N° 25.156, cuyo espiritu no es otro que el de actuar como elemento disuasivo de la
ejecucion de practicas o conductas anticompetitivas, y de la imposicion del cese que
prescribe el inciso a) del Articulo 46 de la Ley N° 25.156, como forma de evitar que las
conductas perniciosas sigan produciendo efectos en el futuro.

Que por ello, el sefior Vicepresidente || Doctor Don Diego Pablo POVOLO,
aconseja al sefior Secretarioc de Comercio Interior: a) ordenar a la ASOCIACION MEDICA
DE BAHIA BLANCA el cese de la conducta de restriccion al acceso del mercado de
servicios profesionales médicos ofrecidos en consultorios, impidiendo la contratacion directa
de profesionales médicos en los términos del Articulo 48, inciso a) de la Ley N° 25.156; b)
ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la conducta de restriccion al
acceso del mercad servicios profesionales médicos ofrecidos en consuitorios,

impidiendo la co}acién directa de profesionales médicos en los términos del Articulo 46,
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inciso a) de la Ley N° 25.156; ¢) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el

cese de la utilizacion de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al
respecto, remover el inciso f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el
Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; d) ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA
ALTA el cese de la utilizacion de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto,
debiendo al respecto, remover el inciso f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido
en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156; e) ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE
BAHIA BLANCA el pago de una multa de PESOS QUINIENTOS SETENTA' Y CINCO MIL ($
575.000), conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.1566, la cual
debera hacerse efectiva dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar
por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Nacién Argentina; f)
ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el pago de una multa de PESOS CIEN MIL
($ 100.000), conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual
debera hacerse efectiva dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar
por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Naciéon Argentina; g)
ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA que dé a conocer en forma
fehaciente lo establecido en la resolucion respectiva a todos y cada uno de los profesionales
medicos integrantes de su padron de prestadores, debiendo acreditar la constancia de
comunicacion efectiva a'los TREINTA (30) dias de quedar firme la presente; h) ordenar al
CIRCULO MEDICO.DE PUNTA ALTA que dé a conocer en forma fehaciente lo establecido
en la resolucién respectiva a todos y cada uno de sus asociados, debiendo acreditar la
constancia de comunicacion efectiva a los TREINTA (30) dias de quedar firmé la presente; i)
ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA y al CIRCULO MEDICO DE

-

~publicacion de las medidas precedentes en el Boletin Oficial de la Nacién y

en el diari or circulacion de la Ciudad de Bahia Blanca y de Punta Alta, Provincia de
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BUENOS AIRES, conforme a lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N° 25.156, debiendo
acreditar dichas publicaciones ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA dentro del plazo de DIEZ (10) dias.

Que ‘el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por el sefior
Vicepresidente |l Doctor Don Diego Pablo POVOLO al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y que junto con el dictamen e'mitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PU‘BLICAS, através
del sefor Presidente, Doctor Don Ricardo Alberto NAPOLITANI, el sefior Vicepresidente |,
Doctor Don Humberto Carlos GUARDIA MENDONCA vy los sefiores Vocales, Licenciado en
Economia Don Fabian Marcelo PETTIGREW y Contador Don Santiago FERNANDEZ, cuyas
copias autenticadas se incluyen como Anexo que con OCHO (8) y VEINTISEIS (26) hojas,
respectivamente, forman parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en virtud de

lo establecido en el Articulo 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Ordénase a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la
conducta de restriccion al acceso del mercado de servicios profesionales médicos ofrecidos
en consultorios, impidiendo Ia contratacion directa de profesionales médicos en los términos
del Articulo 46, inciso a) de la Ley N°25.156.
ARTICULO-

= Ordefse al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la conducta

"/acceso del mercado de servicios profesionales médicos ofrecidos en




consultorios, impidiendo la contratacion directa de profesionales médicos en los términos del

Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 3°.- Ordénase a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la
utilizacion de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto,
remover el inciso f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el Articulo 46,
inciso a) de la Ley N° 25.156. |

ARTICULO 4°.- Ordénase al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la utilizacion
de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto, remover el
inciso f) del Articulo 17 del mismo, conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la
Ley N°© 25.156.

ARTICULO 5°.- Ordénase a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el pago de una
multa de PESOS QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 575.000), conforme lo
establecido en el Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual debera hacerse efectiva
dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los
intereses a tasa activa del Banco de la Nacién Argentina.

ARTICULO 6°.- Ordénase al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el pago de una muita de
PESOS CIEN MIL ($ 100.000), conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso b) de la Ley
N° 25.156, la cual debera hacerse efectiva dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo
apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la
Nacién Argentina. -

ARTICULO 7°- Ordénase a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA que dé a
conocer en forma fehaciente lo establecido en la resolucion respectiva a todos y cada uno
de los profesionales médicos integrantes de su padron de prestadores, debiendo acreditar la
, constancia de ciunicac@pfefecﬁva a los TREINTA (30) dias de quedar firme la presente.

/ o . .
ART‘CU/L@ 8°.- rd/érf33e al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA que dé a conocer en
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forma fehaciente lo establecido en la resolucién respectiva a todos y cada uno de sus
asociados, debiendo acreditar la constancia de comunicacién efectiva a los TREINTA (30)
dias de quedar firme la presente.

ARTICULO 9°.- Ordénase a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA y al CIRCULO
MEDICO DE PUNTA ALTA la publicacion de las medidas precedentes en el Boletin Oficial
de la Nacién y en el diario de mayor ciréulacién de la Ciudad de Bahia Blanca y de Punta
Alta, Provincia de BUENOS AIRES, conforme a lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N°
25.156, debiendo acreHitar dichas publicaciones ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA dentro del plazo de DIEZ (10) dias.

ARTICULO 10 - Considéranse parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N°
726 (minoria) de fecha 30 de septiembre de 2011 y el Dictamen N° 726 (mayeria) de fecha
30 de septiembre de 2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE EGONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en

OCHO (8) y VEINTISEIS (26) hojas autentica ’!, respectivamente, se agregan como Anexo

a la presente medida.




“2011 - Ao del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Ty rabajadores ”

(gcmudwn Q/Vmcma/ e @eﬁﬂd@ e o »,’f

Ref.. Expte. N° 064-011494/2001(C. 687) RAN-ML-MP
DICTAMEN CNDC N° =& (\iTo manoiia)

BUENOS AIRES, 30 SEP 2011
SENOR SECRETARIO:

Elevo a su consideraciéon el presente dictamen en disidencia del
dictamen de la mayoria referido a las actuaciones que tramitan bajo expediente N° 064-
011494/2001 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA (C.687) caratulado:
“ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA (CASO DIBA/C.687) S/INFRACCION LEY
25156 iniciado' como consecuencia de la denuncia efectuada ante esta Comisién Nacional
por los sefiores GERARDO DEBLAUWE, MARIA GABRIELA HARGUINDEGUY, GLADYS
DEL BRUTO, MARIA FERNANDA BARTOLINI, RODOLFO LOPEZ, GRACIELA GONZALEZ
PRIETO, HORACIO ROMANO, MONICA GROSSELLI, ALBERTO TARANTO, CECILIA
SAETA, ANGEL JULIO PIETRACATELLA, MARIANO SAEZ y CLAUDIA COVATTI, contra la
ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA por presunta infraccion a la Ley N° 25.156. |

I.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

1.- En general me remito a las consideraciones vertidas en los puntos | a VI mclus:ve
del dictamen de la mayoria correspondiente a las actuaciones de referencia, pero no
comparto la conclusion a la que se llega en el mismo en cuanto a los montos por los cuales
se sanciona a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA (en adelante “AMBB”) y el
CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA (en adelante “EL CIRCULO), en virtud de los
fundamentos que sefalaré a continuacion, los que me llevan a emitir el presente dictamen en

disidencia del dictamen de la mayoria.

l1.-MONTO POR EL QUE CORRESPONDE SANCIONAR A LA AMBB Y AL CiRCULO
FUNDAMENTOS.
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2.-Mas allé de todas las consideraciones tenidag en cuenta en el dictamen de la
mayoria que demuestran la existencia de la conducta anticompetitiva investigada tanto en
relacién a la AMBB como al CIRCULO, corresponde afiadir y merituar adecuadamente otras
que se sefialaran, en consonancia con lo dispuesto por el articulo 49 de ia Ley N° 25.156 en
cuanto a la gravedad de la infraccion, el dafio causado, los indicios de intencionalidad, la
participacion del infractor en el mercado, el tamafio del mercado afectado, la duracién de la
practica y la reincidencia o antecedentes del responsable, asi como su capacidad
econdémica.

3.-En relacién a la AMBB, debe tenerse en cuenta que la misma ya ha sido
sancionada por la Autoridad de Aplicacion en materia de Defensa de la Competencia, en el
Dictamen CNDC N° 656 de fecha 19 de enero de 2010, receptado por la resolucién del
Sefior Secretario a‘é"C‘omercio Interior N° 475/1-('3, de fécha 3 de diciembre de 2010
correspondiente al Expediente N° 064-014425/99 (C.513), caratulado: “ASOCIACION
MEDICA DE BAHIA BLANCA S/ INFRACCION LEY 22.262".

-

4.- En el mencidnado expediente se le ordent ala AMBB: “cl cese de la conducta de
exclusién consistente en el envio de comunicaciones, condiciones restrictivas impuestas en
las normas de trabajo y condiciones discriminatorias para los prestadores no socios de la
entidad, conforme lo establecido en el articulo 26 inciso b) de la Ley 22.262 y el pago de
una multa de PESOS QUINIENTOS MIL ($500.000), conforme lo establecido en el articulo
26 inciso c) de la Ley en la materia, la cual deberé'hacersé efectiva dentro del plazo de DIEZ
(10) dlas bajo aperCIblmlento de aphcar por. cada dla de- mera, Ios intereses a tasa aetiva por
cada dia de mora.. (Ia negnta me pertenece) e e T e

5.-Esto se pone de manifiesto y se destaca, puesto que demuestra una actitud de
poco respeto por parte de la AMBB en cuanto a las normas vigentes que debe ser
considerada al momento de graduar la cuantia de la multa. Cabe destacar que esta
consideracion ha sido omitida en el dictamen de la mayorié.

6.- Precisamente, como consecuencia de la instruccién del Expediente N° 064-
014425/99 (C.513) por parte de este Organismo, la AMBB podia presumir que su accionar
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resultaba violatorio de la Ley de Defensa de la Compétencia, puesto que en el mismo, fue
pasible de una medida cautelar dictada en el mes de septiembre del afio 2000. Pese a ello
cometié otra conducta anticompetitiva (la que' es objeto de estas actuaciones), lo que
demuestra la intencionalidad. de su:- comportamiento. Pues no se traté de una conducta
desplegada sin que la AMBB conociera las eventuales consecuencias que su accionar
tendria. Este parametro también debe ser considerado al momento de graduar la cuantia de

la multa.

7.- Es asi que no se advierten circunstancias en el dictamen de la mayoria que me
lleven a la conclusién de aplicar a la AMBB una muita por un monto inferior a la ya aplicada
con anterioridad, sino por el contrario.

8.- Los fundamentos son, en primer -térrﬁiho, corresponde considerar como elemento,
a fin de graduar la cuantia de la multa, el mercado geografico afectado por la practica
anticompetitiva en cuestion. En la sancion impuesta a la AMBB en el expediente N° 064-
014425/99 (C.513), el mercado geografico abarcaba la Ciudad de Bahia Blanca, mientras

+ que en el presente abarca Bahia Blanca y Punta Alta EIIo sngnlflca que el amblto geografico
“ en el que se lleve a cabbﬁl; r;resente conducta es mas ampllo que ‘ef référido a 1a’conducta”
ya sancionada, l6 oual - me Ileva ala cnnvnccnon de que el monto-de la muita a imponer en el
. ‘presente no puedeser nunca mfenor ala ya apllcada no huelga reiterar que el tamafio del

- -mercado afectado. en-las presentes actuaciones ha sido-mayor.

9.- Siguiendo con el analisis de los elementos que me conllevan a aconsejar la
imposicién de una multa maydr a |a establecida en el Dictamen de la mayoria, es que”d'ebe
tenerse presente la suspensiéon preventiva impuesta a los profesionales que contrataron
directamente con DIBA, esta significo la pérdida temporaria de los derechos del asociado,
todo lo cual provocd que por el servicio de gestion de facturacién y cobranza de honorarios
médicos, la AMBB pasara de descontarles un 6% a descontarles un 30%.

10.- En relacidn a ello, en la tramitacion del expediente N° 064-014425/99 (C.513),
resultd acréditado también que, en ese caso, los anestesidlogos renunciantes tuvieran que
volver a formar parte de los listados de prestadores de la AMBB para poder trabajar con las
administradoras de fondos para la salud que tenian convenio con la entidad denunciada, y
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que del 6% que la AMBB les descontaba de los honorarios facturados por los anestesiélogos
por gestién de cobranza, previo al conflicto, se les comenzé a descontar el 30%, lo que fue

- informado en aquel expediente por el entonces Secretario de la AMBB.

11.- Ello significa que el similar “modus operandi” de la AMMB tanto en uno como en.
otro caso significé para los profesionales que prestaron servicios sin pertenecer a la entidad,
un castigo con un significativo incremento en los cargos que la entidad les descontaba en
calidad de gestién de cobranza pasando de un descuento del 6% a uno del 30%, lo cual
justifica aun mas que el monto de la multa a aplicér en el presente expediente no deba ser
menor que el aplicado 'en el Expediente N° 064-014425/99 (C.513), puesto que es no es

I6gico que un nuevo accionar anticompetitivo merezca un reproche menor. Ve

e

ot

12..- Otro faﬂctpr agravante a tener en, ,cygpt_a para fijar la cuantia de la multa a la
AMBB, éonsiste én que en el Expediente N° 064-014425/99 (C.513) el perjuicio ocasionado a
los pécientes particulares si bien existié, fue de alguna manera indirecto, porque el conflicto
suscitado entre la FEDERACION ARGENTINA DE ASOCIACIONES DE ANESTESIA, .
ANALGESIA Y REANIMACION (en adelante “FAAAAR"), la AMBB y la FEDERACION
“MEDICADE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (en adelante “FEMEBA”), no ocasioné que
los pacientes particulares tuvieran que abonar una suma de dinero superior ante una
intervenciéon quirdrgica o una prestacmn médica; . mientras, que en el presente caso el
perjuicio a los pacientes fue dlrecto porque se les cobro a lgs afllados de-la obra socnal DIBA
como, si fueran pacnentes partlculares es decir como sn no tuvneﬁan nmgun tlpo ‘de cobertura '.
somal smphbando esto que hayan efectuado un desembolso de dinero mayor al que hubieran
hecho de no existir la conducta anticompetitiva en cuestion. Precisamente, teniendo en
cuanto el caracter del perjuicio causado, y la afectacion mas directa al interés econdémico
general causada por la AMBB en el presente caso, es que su accionar merece una muita de
mayor cuantia que la aconsejada en el dictamen de la mayoria.

13.-Un elemento de suma importancia a considerar, lo es el hecho de que ya se haya
sancionado a la AMBB con anterioridad, lo que implica que la multa a aplicarsele por este
nuevo comportamiento anticompetitivo deba, necesariamente ser mayor, ya que de lo

contrario se desnaturalizaria el espiritu propio de la ley de defensa de la competencia, que
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no es otro que el de actuar como elemento disuasivo- de/la ejecucién de practicas o

conductas anticompetitivas.

14.- Si efectivamente y como consecuencia de este accionar anticompetitivo se multa
a la AMBB con-un monto menor al ya impuesto en una sancidén anterior, desaparece la
finalidad propia y la funcién del Organismo en cuanto a desalentar la realizacién de practicas,
como las que constituyen el objeto de estas actuaciones. En un caso ejecuto un
comportamiento anticompetitivo que se sanciona; luego efectio otro nuevo que se sanciona

con un monto menor.

15.- Este Vocal se pregunta si ello no deberia ser a la inversa, y en el caso de
constatarse una nueva conducta anticompetitiva llevada a cabo por un mismo sujeto: la

AMBB, sancionarla con un monto de muita mayor al fijado en la primera sancién.

16.-Asimismo deben valorarse adecuadamente los montos consignados en el
dictamen de la mayoria en cuanto a los ingresos y utilidades operativas de _.Ia AMBB en los
afios 2001, 2002-y 2003 (ver puntos '9"9' a 101 del dictamen de la mayoria), los que guardan
una importante envergadura, y revelan de alguna manera la importancia de la capacidad
_econdmica de la AMBB, pardmetro que habilita a este Vocal a considerar que la multa a

aphcarle debe guardar algun tipo de correlacnon con ello.

17.-Es por eIIo que tenlendo en.cuenta las constderacuones sefialadas, este Vocal

considera que corresponde aconsejar la aplicacion de una multa de PESOS QUINIENTOS
SETENTA'Y CINCO MIL ($ 575.000) a la AMBB. o _

18.- Por ofra parte, tanto el monto cdn:sigr}édo como la actitud asumida por el
CIRCULO (ver particularmente puntos 79 a 86 y 88 del dictameh de la mayoria) implican que
efectivamente la sancidén a aplicarle a éste deba guardar cierta proporcionalidad en cuanto a
la aplicada a la AMBB.

19.-Debe tenerse presente que el CIRCULO no actué directamente, porque quien lo
hacia era la AMBB. No obstante ello el hecho de que el CIRCULO enviara comunicaciones a
los profesionales médicos, tales como la transcripta el la Revista “Conciencia”, que publica la

AMBB, en la que se solicité a los profesionales médicos que recapacitaran y desistieran de
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asumir un compromiso con DIBA, o que en caso de habgrio suscripto lo denunciaran
inmediatamente, me permite concluir que tanto la AMBB como el CIRCULO actuaron de
manera coordinada y conjunta. '

20.-Estas comunicaciones y el apoyo del CIRCULO al accicnar de la AMBB han sido
reconocidos exprésamente en el marco del presente expediente, evidenciando una actitud
de total respaldo a la conducta de la AMBB.

21.- Por ello se estima conveniente aconsejar la imposicién de una multa de PESOS
CIEN MIL ($100.000) al CIRCULO.

Vi.- CONCLUSIONES

22.- Por todo lo expuesto, este Vocal entiende que tanto la AMBB como EL
CIRCULO son pasibles de la sancién de multa que autoriza el artl'cl:ulo 46 inciso b) de la Ley
N° 25.156, cuyo espiritu no es otro que el de actuar como elemento disuasivo de la ejecucion
de practicas o conductas anticompetitivas, y de la imp_os.iqién del cesé que prescribe el inciso
a) del articulo 46 de la Ley N° 25.156, como forma de evitar que las conductas perniciosas
sigan produciendo efectos en el futuro. |

- 23. En virtud de las. consideraciones expuestas a lo largo del presente, es que este
Vocal aconseja al Sefior SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS:

‘@) Ordenar a la ASOCIACION" MEDICA. DE. BAHIA ' BLANCA el cese de la -
conducta de restrlccmn al acceso del mercado-de servicios profesmnales médicos
ofrecidos en consultorios, impidiendo la contratacién directa de profesnonales
médicos en los términos del articulo 46 inciso.a) de la Ley N° 25.156,

b) Ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la conducta de
restriccion al acceso del mercado de servicios profesionales médicos ofrecidos en
consultorios, impidiendo la contratacion directa de profesionales médicos en los

términos del articulo 46 inciso a) de la Ley N° 25.156,

c) Ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el cese de la

utilizagién de la clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al
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respecto, remover el inciso f) del articulo 17° del mismo, conforme lo establecido en
el articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156.
d) Ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el cese de la utilizacién de la
clausula de exclusividad establecida en su Estatuto, debiendo al respecto, remover
el inciso f) del articulo 17° del mismo, conforme {o establecido en el articulo 46,
inciso a) de la Ley N° 25.156. |
e) Ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA el pago de una
multa de PESOS QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 575.000), conforme lo
establecido en el articulo 46 inciso b) de la Ley N° 25.156, la cual debera hacerse
efectiva dentro del plazo de DIEZ (10) dias bajo apercibimiento de aplicar por cada
dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Nacién Argentina.
f)  Ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA el pago de una multa de
PESOS CIEN MIL ($100.000), conforme lo establecido en el articulo 46 inciso b) de
la Ley N° 25.156, Ia cual debera hacerse efectiva dentro d;el plazo de DIEZ (10) dias L
bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del |
Banco de la Naciéh Argentina. | ‘ '
g) Ordenar ala ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA que dé a conocer en-
forma fehaciente lo establecido en la resolucién respectiva a todos y cada uno de
los profesionales médicos integrantes de su padron de prestadores, debiendo
-~acreditar la cc‘)n‘st'anci“a de éomunicacic’)n efectiva a los 30 dias de quedar firme la
AR presente. e C
| " h) Ordenar al CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA que dé a conocer en forma
fehaciente lo establecido en la resolucion respectlva a todos y cada uno de sus
asociados, debiendo acreditar la constancia de comunicacién efectiva a los 30 dias
de quedar firme la presente.
i) Ordenar a la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA y al CIRCULO
MEDICO DE PUNTA ALTA la publicacion de las medidas precedentes en el Boletin
Oficial de la Nacion y en el diario de mayor circulacién de la ciudad de Bahia Blanca

y de Punta Alta, Provincia de Buenos Aires, conforme a lo dispuesto en el articulo
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Ref.: Expte. N° 064-011494/2001(C. 687) RAN-ML-MP
DICTAMEN CNDCN° 72 {voTo MANCR\A)

BUE A Cre 9.
UENOS AIRES, 7 [ SER 201
SENOR SECRETARIO:

Elevamos a su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que
- tramitan bajo expediente N° 064-011494/2001 del Registro del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA (C687) caratulado: “ASOCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA (CASO
DIBA/C.687) S/INFRACCION LEY 25156 iniciado como ,conseéuencia de la denuncia
efectuada ante esta Comisién Nacional por los sefiores GERARDO DEBLAUWE, MARIA
GABRIELA HARGUINDEGUY, GLADYS DEL BRUTO, MARIA FERNANDA BARTOLINI,
RODOLFO LOPEZ, GRACIELA GONZALEZ PRIETO, HORACIO ROMA_NO,‘_'MONICA,. .
GROSSELLI, ALBERTO TARANTO, CEGICIASAETA, ANGEL "JULIO PIETRACATELLA ~ -
MARIANO SAEZ y CLAUDIA COVATTI, contra la ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA por presunta infraccién a la Ley N° 25.156.

[-'SUJETOS INTERVINIENTES

1.- Los sefiores GERARDO DEBLAUWE, MARIA GABRIELA HARGUINDEGUY,
GLADYS DEL BRUTO, MARIA FERNANDA BARTOLINI, RODOLFO LOPEZ, GRACIELA
GONZALEZ PRIETO, HORACIO ROMANO, MONICA GROSSELLI, ALBERTO TARANTO,
CECILIA SAETA, ANGEL JULIO PIETRACATELLA, MARIANO SAEZ y CLAUDIA COVATTI
(en adelante “LOS DENUNCIANTES"), son medicos con ejercicio de la profesion dentro del
ambito de las ciudades de Bahia Blanca y Punta Alta. -

entidad de
partido de (

imey grado que tiene como principal objeto organi
hi
i

ar el cuerpo medico del

Blanca, Pcia. de Buenos Aires, a los ¢gfectos de propender a un

'

2.- %;\ OCIACION MEDICA DE BAHIA BLANCA (en adelante la AMBB) es una
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mejoramiento ético, técnico, prestacional y econémico y asumir con caracter permanente la
defensa de los intereses gremiales y laborales de sus afiliados. Interviene en el mercado de
la salud actuando como intermediaria entre los profesionales médicos y las obras sociales,
firmando convenio con estas ultimas con el fin de brindar prestaciones médicas para los
afiliados a las mismas.

3- EL CIRCULO MEDICO DE PUNTA ALTA (en adelante el CIRCULO) es una
entidad civil sin fines de lucro que tiene como principal objeto organizar el cuerpo médico de
la localidad -de Punta Alta, Pcia. de Buenos Aires, a los efectos de propender a un
mejoramiento ético, técnico, prestacional y econdmico y asumir con caracter permanente la
defensa de los intereses gremiales y laborales de sus afiliados. Interviene en el mercado de
la salud actuando como intermediaria entre los profesionales médicos y las obras sociales,
firmando convenlo con. estas ultimas.con el fin de bnndar prestaCIones med|cas para los

af'hados &las tismas.” P

il.- HECHOS DENUNCIADOS IR

-~ 4.- LOS DENUNCIANTES, en su gprest F efectuada ‘ante “esta - Comlsmn
| .., NaCI‘OnaI de D_efensa de la Competencia (fs. 2/9) mamfestaron que los hechos que
motlvaron la denuncia se relacionan con la contratacion directa de médicos por parte de la
Direccién de Bienestar de la Armada (en ad;Ianftg “DIBA"), para__las preStaCiohés ‘médicas a
sus afiliados, los cuales carecian de aténcién por un acusrdo entre la AMBB y el CIRCULO.

5.- Sostuvieron que ni la AMBB ni el CIRCULO poseen convenio alguno con DIBA por
diferendos en el modo de contratacién, por lo cual cobran a los afiliados de esa obra social
como pacientes particulares, lo que motivé que DIBA, pretendiendo zanjar el inconveniente
decidiera la contratacién directa de médicos, debido a que si no aceptaban las pautas de las
asociaciones meédicas, sus afiliados no tendrian atencién médica.

6.- Agregaron que, tanto el CIRCULO como la AMBB, una vez que tomaron
conocimientp dela resolucién arribada por DIBA, comenzaron a apliear distintos medios de

presion hacka log médicos, siendo la primera accion una nota enviada por el CIRCULO a los
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médicos involucrados, la que fuera transcripta en la revista "Conciencia” de la AMBB, en la
que se les pidio que recapacitaran y desistieran de asumir un compromiso con DIBA o que
en caso de que lo hubieran suscripto, lo denunciaran inmediatamente, ya que actuar en
forma contraria configuraria un acto de deslealtad que mereceria la condena de sus pares y
obligaria a la entidad a luchar contra los médicos con todas las acciones a su alcance.

7.- Sefalaron que con posterioridad a la Asamblea General Extraordinaria de la

AMBB realizada el 19 de abril de 2001 pafa tratar la situacién de DIBA, los médicos recibieron
una comunicacion de la AMBB en la que se transcribié lo resuelto en dicha asamblea,
solicitando que en el plazo de 72 horas de recibida la comunicacién ratificaran o rectificaran su
vinculacién contractual directa con DIBA.

8.- Informaron que en la referida resoluciéon de la AMBB se decidié, entre otras
medidas, ratificar la continuidad de la situacién de conflicto con DIBA declarada desde
octubre de 1998 y refrendada en una Asamblea General Extraordinaria del 16 de octubre del
mismo afo, repudiando y condenando moralmente el establecimiento -de relaciones
bilaterales directas de profesionales pertenecientes a la AMBB con DIBA, ratificando que los

asociados de esa entidad debian asistir a los beneficiarios de la obra social como paciente

sin cobertura social, cualquiera fuera el lugar de asistencia fuera del Hospital de la Base
Naval de Puerto Beigrano, percibiendo directamente los honorarios, los que no debian ser
inferiores a los vigentes para el Bono Verde de la AMBB.

9.- ARadieron que los médicos afectados contestaron la carta documento solicitando
a la AMBB el cese de tal actitud por resultar intimidatoria e injuriosa, bajo apercibimiento de
proceder a realizar las acciones civiles a las que tuvieran derecho por los dafios y perjuicios
causados y los daflos morales inferidos, recibiendo como respuesta de la entidad, que la
Comisién Directiva habia resuelto elevar las actuaciones al Tribunal de Honor respecto de
los médicos denunciantes para tramitar los respectivos sumarios de acuerdo con la
reglamentacion vigente y suspendiendo preventivamente a los mismos hasta tanto el
mencionado Tribunal se expidiera en forma definitiva sobre la cuestion.
|A fin |de acreditar sus dichos, los DENUNCIANTES adjuntaron a su escrito de

documentacidn que luce agregada a fs. 10/41.
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I1.-PROCEDIMIENTO

La ratificacién de la denuncia

11.- En fecha 09 de octubre de 2001, la denunciante cumplié con las formalidades
previstas en el articulo 175 del CPPN, de aplicacién supletoria de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 56 de la Ley N° 25.156. ' '

El traslado del articulo 29 de la Ley 25.156

12.- Conforme lo previsto en el articulo 29 de dicha Ley, esta Comision Nacional en
fecha 12 de febrero de 2002 (fs.95) ordend correr traslado de la denuncia de fs. 2/9 a la
AMBB vy, atento a las constancias acumuladas en autos, en fecha 27 de marzo de 2002
(fs.193) se ordend, de oficio, correr traslado de la denuncia al CIRCULO. - '

Las explicaciones

LA AMBB

13 Consecuentemente tal como surge de fs 195/289, la AMBB brindé sus
'exphcaelone&en tlempo y forma y acompano documental.”

;5.‘-}-"- .

14.- En dichas eXp‘ncac&ones la AMBB negd todas tasafirmaciones que formularon los
denunciantes reconociendo si, la carta documento enviada por algunos de ellos sobre lo
resuelto en Asamblea del 19 de abril de 2001 puntualizada ut supra, y reconocié también la
comunicacion de lo resuelto en la reunidon de la Comisién Directiva. del 23 de mayo de 2001
con referencia al envio de cartas documentos por parte de la AMBB a determinados
médicos, a los fines de que ratificasen o rectificasen en el plazo de 72 horas su vinculacion
contractual directa con la DIBA y notificarles en forma fehaciente la resolucién aprobada por
la Asamblea (Jeneral Extraordinaria del 19 de abril de 2001.

16.- /Agclar¢ que la adhesién a esa entidad es de caracter voluntario, y cualquier
médico con titulo habilitante inscripto en el distrito local del Colegio/Médico de la Provincia de




-~
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Buenos Aires, puede en forma libre, gratuita y totalmente voluntaria, asociarse a ella, en
tanto que para adherirse al sistema:de atencion a obras sociales y afines a través de dicha
entidad no es necesario que los profesionales se encuentren asociados a la misma y que los
socios de la AMBB no se encuentran impedidos de prestar servicios o contratar la prestacion
de servicios con otras obras sociales o agentes distintos de los que contratan con ella.

16.- Sefialé que la AMBB ha instrumentado un servicio de facturacion y cobranza de
honorarios médicos a las administradoras de fondos para la salud, estableciendo aranceles
diferenciados para los socios y los no socios, cobrandoseles un 6% y un 30% de los
honorarios, respectivamente.

17.- Manifesté que DIBA acordd con esa AMBB un contrato prestacional para la
atencion de los afiliados a esa obra social en las ciudades de Bahia Blanca y Punta Alta, y
que imprevistamente y de modo unilateral DIBA dispuso un coseguro de $10 que debian
abonar sus afiliados para toda consulta que se efectuara fuera del Hospital Naval de Puerto

BelgranOJ ‘10 que dio. como resuitado que los - afiliados se volcaran al referido Hospital,

.

: wocasmnando la reduccmn arb1traﬂa de 14 posrblhdad de trabajo y prestacuon de los médicos
de la AMBB y en particular de los de la ciudad de Punta Alta e implicé un manifiesto

incumplimiento contractual por parte de DIBA, situacién que intent6é ser saneada y corfegida

por la AMBB a través de innumerables propuestas, las que fueron rechazadas por DIBA

- -

provocando que aquella suspendiera la atencion del convenio.

18.- Relaté que como consecuencia de Ia susp@ si

A

cabecera, mcorporandose. al mismo los medlcos prestadores, cuyas conductas fueron

condenadas por sus colegas de la AMBB, tema que fue fratado en la Asamblea
Extraordinaria del 19 de abril de 2001, en la que entre otras medidas se determiné ratificar la
continuidad de la situacién de conflicto con DIBA motivada en la contratacién directa de los
medicos y repudiar y condenar las relaciones bilaterales directas de profesionales asociados
a la AMBB con DIBA.

19.- Mencioné que en reunion de Comisiéon Directiva de la AMBB del 25 de abril de
2001, en/qumglimiento de la voluntad de los socios expresada/én la referida Asamblea

Extraordjnaria glel 19 de abril de 2001, se resolvié intimar a |os médicos asociados que

-
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habian contratado en forma directa con DIBA para que en et plazo perentorio de 72 horas
ratificasen o rectificasen su vinculacién contractual con DIBA, las que no fueron contestadas
por los socios.

- 20.- Aclaré que atento a los antecedentes descriptos, y en cumplimiento del mandato
de la Asamblea, la Comision Directiva resolvié elevar las actuaciones al Tribunal de Honor,
por presunta violacién del articulo 11 incisos a), ¢) y d) del Estatuto de la AMBB por parte de
los médicos que contrataron directamente con DIBA, decidiéndose suspender
preventivamente a los mismos, hasta tanto el Tribunal de Honor se expidiese en forma
definitiva sobre el fondo del asunto.

21.- Explicé que por orden judicial, el 17 de enero de 2002 se dejé sin efecto Ia
suspension preventiva que se le aplicara a los denunciantes, volviendo a cobrarle a los
mismos el 6% en concepto de gestion de facturacion y cobro de honorarios que presta la
entidad. o

22.- Manifesté que es falsa la afirmacion puesta dé manifiesto en.lé‘ denuncia con
relacién a que la AMBB prohibe a sus asociados prestar servicios a obras sociales en forma
particular, puesto que si los médicos quieren contratar con quien la entidad ha rechazado,
puede hacerlo libremente, pero dejando la AMBB y con ella el impedimento institucional
consecuente. T

23.- Por ultimo la AMBB, considerando que no ha existido violacién a la Ley N°
25.1566 y que por lo tanto resulta improcedente la mstruccxon del sumano solicité el archlvo

S .
N

de las actuaciones.

EL CIRCULO
24.- Que el CIRCULO contestd, en tiempo y forma, el traslado que se le efectuara en
los términos del articulo 29 de la Ley 25.156 mediante la presentacién que luce a fs. 291/358
en la que expuso sus explicaciones y a la que adjuntdé documental.
25.- En la presentacién aludida en el parrafo que antecede, el CIRCULO negé Ia
. comision dg actos descriptos en los articulos 1° y 2° de la Ley 25.156 y cada uno de los
hechos pyntualizados en la denuncia, admitiendo L’Jnicamente/ia"’éutenticidad de la misiva

suscrita porf el QIRCULO dirigida a sus asociados. E
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26.- Aclaré que es una Asociacion sin fines de lucre, cuyo objeto social resulta
coincidente con el de la AMBB, pero que a pesar de ello, no ha'celebrado hasta la fecha
contrato alguno con organizaciones dedicadas al servicio de prestaciones médicas tales
como obras sociales u otras entidades, ya que esa actividad es desarroliada por la AMBB, y
que la afiliacion al CIRCULO es libre y gratuita y que carece del control de la matricula, la
que es otorgada por el Colegio Médico de Bahia Blanca.

27.- Admitié que el CIRCULO desarrolld la labor disuasiva que se expresa en los
comunicados a.ﬁad‘idos en la denuncia con el fin de inducir a los médicos que habian sido
contratados por DIBA a que depusieran su actitud, notablemente perjudicial para el resto de
los colegas y para los afiliados de la obra social. |

28.- Continué explicando que los médicos agrupados en el CIRCULO se han visto
perjudicados por la modificacion de las condiciones del contrato con DIBA, y que culminaron
en su denuncia, porque el grueso de sus pacientes ha migrado al Hospital Naval donde
reciben atencion gratuita, despoblando los consultorios particulares y reduciendo abrupta y

sensiblemente los ingresos de aquellos.

29.- Indicé, que la AMBB-adopts Ja decision-dé abeir

. ‘*P"ﬁ»

la modlﬂcacuon de 1as pautas contractuales resulté lnaceptable al tiempo que se sohdanzo
con los médicos de Punta Alta, que son quienes han recibido el grueso del impacto

producido por. Ia reduccugn de-las prestaciones, y-es en ese contexto que erCIRCULO salié a

- proteger el derebho ‘de’sus asociados. . - e .

30 Destaco que cualqwermedlco con titulo hab|I|tante sm otro reqwsﬁo que el de.

lnscrlblrse en el distrito local del Colegio Médico de Ia'-pm\ﬂ“néfa ’de Buenos ‘Alrés, puede en -

forma libre, gratuita y voluntaria asociarse al CIRCULO, a condicién de ejercer la profesion
en Punta Alta o partidos vecinos, y que para atender a obras sociales y afines no necesitan
estar asociados a esa entidad.

31.- Concluyd que habiendo tomado conocimiento de las explicaciones brindadas por

la AMBB/ adheyia a ellas en todos sus términos. _ '
La apeftuia dJsumario
Lo l }
/J// ’

L
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32.- En fecha 21 de febrero de 2003 (fs.365/370) esta Gomisién Nacional dicté el
resolutorio por el cual se ordend la instruccion del sumario y, posteriormente, dispuso la
produccion de prueba informativa. (Cfme.Art. 30 de la Ley 25.156)

La conclusién de la Instruccion Sumarial y la Imputacion conforme el Articulo 32 de la Ley N°
25.156

33.- En fecha 04 de octubre de 2006 esta Comision Nacional, mediante Resolucion
que luce a fs. 631/639, decidi6 dar por concluida la instruccién del sumario y correr el
traslado previsto en el articulo 32 de la Ley N° 25.156.

34.- Evaluadas las pruebas obrantes en el presente expediente esta Comision
Nacional concluyé en lo siguiente:

35.-En sus explicaciones, tanto la AMBB como el CIRCULO, reconocieron el envio de
comunicaciones a los médicos contratados directamente por DIBA con el fin de hacerios

-~

de5|stlr de tal contratacién.
36.- En el caso del CIRCULO las comunicaciones concluyergn con Ia advertencna :

que continuar con DIBA configura un acto de deslealtad de los médicos que mereceria la
| Condena de sus pares y. obligaria-al CIRCULO a luchar contra ellos con todas las accuones a
su alcance o T T T
37.- La AMBB reconocié: 1) las comunicaciones enviadas a los médicos
denunciantes, a los fines de que ratificasen o rectificasen en el plazo de 72 horas su
vinculacién contractual con DIBA, exigiendo que sus afiliados fueren tratados como
pacientes particulares; 2) que para que un médico asociado pueda contratar en forma
particular con cualquier obra social, inclusive con las que la AMBB haya rechazado, debe
dejar de perténecer a esa entidad; 3) la suspencion aplicada a los médicos denunciantes por
haber‘ firmado en forma individual con la obra social DIBA, un convenio de prestacion de
servicios a sus afiliados; 4) la existencia de clausulas de exclusividad contenidas en su
Estatuto y; 5) aplicar un porcentaje distinto sobre lo facturado al profesional médico, seguh
que este sea socio y prestador o solo prestador, cobrandoseles un 6% y un 30% de los
honorarios /réspe¢tivamente.

38/ Bl Est fatuto de la AMBB .y el del CIRCULO prevé que la Comision Directiva

LS
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podra suspender hasta un maximo de 180 dias al asociado que, entre otras causas, no
cumpla con las obligaciones impuestas en el mismo tales como conocer, respetar y cumplir
las disposiciones de dicho estatuto. Entre dichas disposiciones, ambos estatutos, establecen
-como derecho del asociado- ser prestador en exclusividad. (Arts. 11, 13 y 17 inc. f) del
Estatuto de la AMBB y Arts. 11, 13y 17 inc. f) del Estatuto del CIRCULO).

39.- El poder de mercado de la AMBB surgiria tanto de su propia posicién en el
mercado de Bahia Blanca en cuanto al manejo de una significativa porcion de la oferta de
prestadores médicos, al igual que el CIRCULO en el ambito de la localidad de Punta Alta,
como de la interaccion entre ambas entidades en la obtencién y gerenciamiento de los
convenios con las administradoras de fondos para la salud, lo que potenciaria el poder de
cada una de esas entidades. -

40.- Por las razones expuestas esta Comisiéon Nacional ordehé la conclusion de la
instruccién del sumano y la notlflcaCIon ala AMBB Yy al CIRCULO a fin de que efectuaran su
descargo y ofrecieran’la’ prueba que estimaran pertinente sobre la conducta imputada,

- consistente “prima facie” en la restriccién al mercado de prestaciones médicas en el ambito

de las ciudades de Bahia Blanca y Punta Alta, de conformidad con lo previsto en el articulo
32 de la Ley N° 25.1586.

Los Descargos

LA AMBB <"t v il Tl

41.- En fecha 01 de noviembre de 2008, los abogados Guillermo Andrés Marcos y
Gustavo Marambio Catan, ambos en representacion de la AMBB presentaron en tiempo y
forma el descargo previsto en el articulo 32 de la ley de marras.

42.- En su defensa, la AMBB negé todas las afirmaciones que formuiaron los
denunciantes; explicé las distintas categorias de socios; ratificé los distintos porcentajes
retenidos por gestiéon de facturacién segln que el profesional sea asociado o adherente;

relatd el cgpflictq con DIBA; la vinculacién directa de asociados a ‘esa entidad con DIBA;

ratificé lo /gportuhamente ordenado a sus asociados en cuanto que los afiliados a DIBA

debian gef atepdidos como pacientes particulares debiéndogeles cobrar honorarios no

~
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inferiores a los vigentes para el Bono Verde de la AMBB; ratificé que los profesionales que

no estén de acuerdo con las decisiones institucionales de la AMBB pueden contratar

personalmente apartandose de esa entidad; mencioné que algunos de los denunciantes han

integrado otras asociaciones que compiten con la AMBB y por ello consideré que esta

Comisién Nacional esta defendiendo a los competidores y no a la competencia y, finalmente,

ofrecio prueba documental e informativa.

43.- De lo resenado en el parrafo que antecede amerita detenerse en lo explicado por

la AMBB con relacién a las distintas categorias de los profesionales médicos de las cuales

cabe mencionar: a) la del médico no asociado a la AMBB pero adherido al sistema de

atencién de obras sociales con convenio con esa entidad, quien por escrito debe someterse

a las normas de atencion establecidas por la AMBB y a quien se le descuenta en concepto

_de gestnon de facturacnon €l 30% sobre lo facturado, y b) la del médico asociado y adherido

.......

al 5|stema de atencmn de fodas las obras sociales o sélo de algunas, quien debe someterse

a las normas de atencion establecidas por la AMBB y a las reglas que rigen la entidad y a

quien se le retiene en concepto de gestion de facturacion el 6% de lo facturado.

e-  44.- Fambién-sostuvo- que: “los socios .de Ia AMBB no se encuentran /mpedldos de

- prestar serV/C/os Q contratar Ia prestamon de serwc:os con obras soaales o agentes distintos

de las que contratan con /a AMBB” que: “No hay limitacién de aceeso-al mercado cuando

"quiien esté en desacuerdo .con la deC/SIon /nst/tUCIonal y quiere contratar personalmente,

puede hacerlo, aparfandose de la entldad”

y que: “No hay limitacion cuando no existe

restncc:on econdmica a acceder al listado de prestadores. No hay limitacién, cuando un

servicio voluntario y. meramente contractual de gestion de facturacion y cobranza, es

prestado también a los no asociados. No hay limitacién cuando no existe exclusividad en los

contratos entre las obras sociales y los entes de prestaciones médicas. No hay monopolio

cuando existe una oferta variada de prestadores médicos en el ambito de la AMBB, que es

aprovechada por las obras sociales, incluyendo a DIBA, que es la que dicen perjudicada. No

hay posicién dominante, cuando en los contratos de prestacion con las mas importantes
obras sogiales (caso PAMI, IOMA, OSECAC, DIBA, etc.) el titular contractual es una persona
distinta/ fle 14 AMBB, y en los cuales no existe posibilidad de geéi;ién por parte de mi

mandante.”

on relacién a esto uUltimo manifesté que en las con rataciones con PAMI y con

S
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IOMA “no es titular contractual sino subordinado”.

45.- Advirtid que, si los profesionales médicos optan por adherirse a la AMBB para
prestar servicios al listado total o parcial de obras sociales con las que la entidad tiene
convenio, es porque en su libre eleccion han entendido que les conviene, dado que asi
obtienen una 6antidad de potenciales pacientes mayor a la que obtendrian en forma

particular.

EL CIRCULO

46.- En fecha 27 de octubre de 2006 (fs.644) el Dr. Julio Ricardo Amaya, en
representaciéon del CIRCULO, presentd descargo en el cual, en un todo de acuerd_o, dio por
reproducidas las explicaciones anteriormente vertidas por el Dr.”Guillermo Andrés Marcos,
también apoderado de esa entidad, en oportunidad de la contestacion al traslado del articulo
29 de la Ley 25.156.

47.- Manifesto que. ”Volvemos a. adher/r a.fas, expllcacvones deseargo- y prueba

indicadas por la AMBB Médica de Bahia Blanca y reiterd la prueba documental ofrecida en

las explicaciones brindadas conforme al articulo 29 de la Ley 25.156.

l.a Produccion de la Prueba ofrecida

-

. .. .48-.En fecha 11 de marzo de 2008 esta ComISIon Nacional ‘resolvio, mediante
Resolucmn CNDC N° 28 (fs.754/756) tener presente la prueba documental .ofrecida y
presentada por el CIRCULO y por ia AMBB y hacer lugaf a Ia mformatlva ofreCJda poresta_ -
tltima entidad con cargo de produccién a la misma para lo que se fuo un plazo total de'
SESENTA (60) dias.

49.- En fecha 11 de marzo de 2009 este organismo resolvié, mediante providencia
obrante a fs. 813, no hacer lugar a la reiteracion del oficio dirigido a la UOM como prueba de
parte, tener por desistida la prueba informativa ofrecida por la AMBB en virtud de
encontrarsk sobradamente vencido el plazo estatuido para su producciéon en los Arts. 2°

Gltima parte y /° de la Resolucién CNDC N° 28 antes aludida, e-ifitimar a esa entidad para

que erye] plazp de TRES (3) dias proceda a unificar personeri

/
11
/

(/
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50.- Contra la providencia referida en el parrafo que’ antecede, la AMBB en fecha 25
de marzo de 2009 (fs. 830) interpuso Recurso de Apelacion, el cual fue rechazado mediante
Resolucion CNDC N° 57 de fecha 27 de abril de 2009 (fs. 832/834), la cual qued6 firme y a

cuya lectura se remite en honor a la brevedad.

Los Alegatos establecidos en el Art. 34 de la Ley N° 25.156 v su Decreto Reglamentario
N° 89/2001

51.- En fecha 2:6 de noviembre de 2010 esta Comisiéon Nacional, en virtud de las
facuitades conferidas por el art. 58 de la ley N° 25.156, decretd clausurado el periodo de
prueba y puso la causa para alegar, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 25.156
y su Decreto Reglamentario N° 89/2001, notificando de ello a las partes.

52.- En fecha 10 de diciembre de 2010, los Dres. Guillermo Andrés Marcos y Nicolas
Torres, ambos en representaciéon de la AMBB, alegaron que en autos se encuentra probado
que: a) la AMBB y DIBA mantuvieron un contrato prestacional para la atencion, por parte de
los médicos asociados a la AMBB y al CIRCULO, de los afiliados de DIBA, abarcativo de las
ciudades de Bahia Blanca y Punta Alta; b) la constitucion por parte de DIBA de un “co-
seguro” que debia ser abonado por el afiliado; c) el incumplimiento contractual por parte de
DIBA y la justificada suspension de atencién del convenio por parte de la AMBB; d) la
decision de la ‘'suspension de la atencién de-los afiliados de-DIBA por parte de los médicos
prestadores de la AMBB deblendoselos _atender como pacnentes particulares, fue ratlflcada
por el érgano de gobleme de la AMBB mediante Acta de Asamblea Extraordinaria N° 91 de
fecha 19 de’abril de 2001; e) DIBA incorpor6 en forma directa a su “Listado de Médicos de
Cabecera” a médicos anotados como prestadores de la AMBB; f) la AMBB, a la época de los
hechos imputados no tenia una posicién de dominio; g) las obras sociales con un gran
namero de afiliados no tienen convenio con la AMBB sino con médicos particulares; h) en el
Estatuto de la AMBB no existen clausulas de exclusividad; y que i) la AMBB ha ajustado su

actividag a las normas contractuales y estatutarias. , '
tanto el CIRCULO, pese a encontrarse debidamente notificado tal como

consta a fs. 880/852, dej6 vencer el plazo previsto para alegap$obre el mérito de la prueba.

(Cf e. Art. 34]y su Decreto Reglamentano N° 89/2001).

d( /L 2
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IV.- MERCADO INVOLUCRADO

54 .- Previo a definir el mercado relevante, una consideracién previa se impone. El
dia 19 de enero de 2010 esta CNDC emitid el Dictamen N° 656 correspondiente al
Expediente N° 064-014425/99 (C.513), caratulado: “ASOCIACION MEDICA DE BAHIA
BLANCA S/ INFRACCION LEY 22.262”, actuaciones en las cuales se investigé a la AMBB
y a la FEDERACION MEDICA DE BUENOS AIRES (FEMEBA), aunque solamente se
sanciond a la primera por abuso de posiciébn dominante en el mercado de prestaciones
meédicas a los afiliados de obras sociales en el ambito de la Ciudad de Bahia Blanca.

55.- Asimismo, y si bien en el ya mencionado Dictamen CNDC N° 656, se definio el
mercado relevante y el mercado geografico de una manera diferente a como se lo hara en el
presente’, nos referiremos a algunos puntos expuestos en el sefalado Dictamen CNDC
N°656 que pueden resultar de utilidad para el andlisis llevado a cabo.

56.- A fin de evaluar la posible existencia de la conducta anticompetitiva investigada,
se define como mercado relevante al mercado de servicios profesionales médicos ofrecidos
en consultorios, cuyos efectores en su mayoria se hayan nucleados en la AMBB, entidad de
primer grado que a su vez conjuntamente con las entidades primarias de cada uno de los
partidos de la provincia de Buenos Aires, conforman la entidad de segundo gradb que las
cobua que es la Federacnon Medlca de ia Provincia de Buenos Alres (FEMEBA).

s ' _5—7 ' En la provincia de Buenos Alres a fin de poder ejercer su profesion, los
profesuonales médicos deben _solititar su inscripcion a los Colegios Médicos de sus
correspondientes distritos para obtener la matricula profesional. En el presente caso, los
profesionales médicos deben acudir al Colegio Médico del Distrito X°, el cual abarca los
partidos de Bahia Blanca, Patagones, Villarino, Puan, Tornquist, Tres Arroyos, Adolfo Alsina,
Saavedra, Guamini, Coronel Suarez, General Lamadrid,' Coronel Rosales, Gonzales

Chaves, Coronel Dorrego, Coronel Pringlés y Municipio Urbano de Monte Hermoso®.

'En el digtamen CNDC N° 656 (PUNTO 52) se definio al mercado relevante como mercado de servicios
les médicos ofrecidos en cllnicas sanatorios y hospitales privados, cuyos efectores se - hayan
nucleadog en.su mayoria en al AMBB..."; mientras que el mercado geografico ‘e/\ef nido Unicamente como el
ambity de la Ciudad de Bahia Blanca.

2 Verfojds 1b54 del Expediente S01:064-014425/99 (C.513), caratulado:’AS
BLANCA S/INFRACCION LEY 22.262".
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