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BUENOS AIRES, 26 ENE 2612

VISTO el Expediente N° S01:0013373/2012 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que el expediente citado en el Visto, se inici6 como consecuencia de la
denuncia efectuada el dia 11 de enero de 2012 por el sefor Secretario de
Transporte de la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, Ingeniero Don
Juan Pablo SCHIAVI (M.I. N° 10.693.682), ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, contra las empresas YPF S.A., SHELL COMPANIA
ARGENTINA DE PETROLEO S.A, ESSO PETROLERA ARGENTINA S.RL.,
PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A., por presunta infraccién a
la Ley N° 25.156.

Que la denuncia fue ratificada con fecha 12 de enero de 2012.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
ordend la ejecucion de determinadas diligencias destinadas a investigar los hechos

denunciados. /

Qy dichés diligencias ordenadas por la COMISION NACIONAL DE

DEFENSA/DE COMPETENCIA, tuvieron el propésito de reunir informacion a los

o ‘/ »
fines de la jf

/

estigacion de la denuncia, las que se encuentran incorporadas al
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expediente citado en el Visto.

Que a lo largo de las presentes actuaciones, la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA tomé conocimiento de la existencia de un
diferencial del precio.entre el gasoil que abonan las empresas de transporte publico
automc.)tor de pasajeros por el suministro a granel de aquel bien y el precio que
cobran las estaciones de servicios por el mismo bien.

Que también tomo6 conocimiento de los problemas que afrontan las
empresas de transporte publico automotor de pasajeros para poder adquirir
combustible. Entre esos problemas se pueden mencionar la imposicién de pagos
adelantados, la falta de certeza acerca del cumplimiento del suministro y la
imposibilidad de acudir a estaciones de servicios regulares para obtener gasoil.

Que cabe agregar, que la combinacidén de una posicion de dominio con la
existencia de fuertes barreras a la movilidad, incrementa atn mas el posible perjuicio
a la competencia y al consumidor.

Que asi, es posible apreciar con cierta certeza que del analisis llevado a
cabo en las presentes actuaciones no existen,’ desde el punto de vista de la légica
econdémica, explicaciones que justifiquen un diferencial de precio que haga que el
precio mayorista sea mayor al precio minorista.

Que, lo anunciado en el considerando anterior, ademas de otros
fundamentos en relacién a la estructura de los mercados de combustibles, permite

establecer la verosimilitud del derecho en relacion a estas actuaciones.

Que de estg/forma se configuraria la situacion prevista en los Articulos 1°
y 2°, incis la Ley N° 25.156. Esto es asi, puesto que las propias

caracteri el mercado y el comportamiento de las firmas denunciadas llevan a
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sostener que estariamos en presencia de una discriminacion injustificada de precios.

Que este escenario generaria una alteracion en la condiciones de
competencia en el mercado de comercializacién de combustible de gasoil, afectando
directamente el interés econdmico general.

‘ Que en cuanto al peligro en la demora, es menester sefialar que el
servicio de transporte automotor de pasajeros es un servicio publico de vital
importancia para el desenvolvimiento social y econdmico, por lo que cualquier
situacién que constituyera una amenaza a su provision, deberia ser inmediatamente
contenida.

Que en este caso concreto, podemos observarr,que la conducta
denunciada constituiria un riesgo en la provision de dicho servicio, derivado del
aumento que produce en los costos.

Que dicho aumento de costos resentiria al secfor, lo que podria afectar al
transporte publico automotor de pasajeros en general. En el mismo sentido, si este
aumento es trasladado a las tarifas del transporte aludido, se veria perjudicado el
interés econdmico general, ya que los consﬁmidores deberan pagar mas por el
mismo servicio.

Que en virtud de lo expuesto en el Dictamen N° 739 de fecha 25 de enero
de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, dicho organismo, junto con la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR, posee 7.r”i1'vplias facultades para el dictado de medidas precautorias,
siempre y gua se cumplan con los requisitos propios de las mismas: la

verosimility"a eyl el derecho y el peligro en la demora.
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Que en tal sentido, el Articulo”/35 de la Ley N° 25.156 faculta a la
autoridad competente a ordenar, en cualquier estado del procedimiento, las medidas
gue sean aptas para prevenir una grave lesion al regimen de competencia.

Que cabe‘mencionar que la jurisprudencia ha sostenido que, a mayor
verosimilitud del derecho, menor sera la exigencia en la apreciacion del peligro en la
demora e inversamente, cuando existe el riesgo de un dafo irreparable, la severidad
del “fumus bonis iuris” se puede atenuar (conforme Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal, Sala |, causa N° 1251/06; Sala |l, causa N° 50722/95
y Sala lll, causa N° 11607/02).

Que, en las presentes actuaciones, los requisitos de !a verosimilitud del
derecho como el peligro en la demora, se encuentran fuertemente ponderados
permitiendo el dictado de la presente medida.

Que con relacién a lo ya indicado, resulta importante destacar que de
continuar esta situacién, no sélo se verian afectadas las empresas del servicio de
transporte publico automotor de pasajeros, sino todos los usuarios de las mismas.

Que la presente medida se dicta en este estado preliminar de la causa y
en base a las constancias obrantes en estos actuados, y no implica prejuzgamiento
alguno respecto de las conductas investigadas.

Que por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, recomienda al sefior Secretario de Comercio Interior: a) ordenar a
las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD

S fPETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS ENERGIA S.A.

ANONIMA, E
/ STIBLES S.A. que suministren el gasoil (cualquiera sea su

denominaeign comercial) en condiciones no discriminatorias. En tal sentido, y a fin
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de evitar discriminacion alguna, las firmas petfOleras deberan mantener la modalidad
logistica actual de entrega de combustible a las empresas de transporte pablico de
pasajeros; deberan suministrar, al menos, el mismo volumen de combustible que
suministran al morﬁento de notificacién de la correspondiente resolucion de estos
autos:; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor al que ofrecen el mencionado
bien en las estaciones de servicio de bandera propia. El precio que debera ser
tenido en cuenta sera el que corresponde a las estaciones de servicio de bandera
propia de cada una de las firmas denunciadas que se encuentran dentro de un radio
de QUINCE (15) cuadras de cada uno de los centros de abastecimiento de
combustible de las empresas de transporte publico de pasaje[os. En caso de no
haber estacion de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto de
referencia la estacién de servicio de bandera propia mas cercana al punto de
suministro de combustible de las empresas de transporte publico de pasajeros. Esto
sera aplicable para localidades con mas de CINCUENTA MIL (50.000) habitantes.
Para aquellas localidades con menos de CINCUENTA MIL (50.000) habitantes que
no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio el precio sera el de la
estacion de servicio mas cercana en el radio de CINCUENTA KILOMETROS (50
Km.). En caso de dudas sobre el particular se debera presentar una consulta ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA que se expedira a la
brevedad para facilitar la implementacién; b) hacer saber a las firmas denunciadas,

que a efectos de resguardar las condiciones de competencia en los mercados de

combustibles, se g¢stima conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de

precios bera ser instrumentado y llevado a cabo por la COMISION

E DEFENSA DE LA COMPETENCIA, y que se extendera tanto al




“2012- Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO”

a,
U
9
)

SANTARELL
espacho

mercado mayorista de combustible como asi también al minorista; c) en caso de
incumplimiento, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
podra, independientemente de tomar otras medidas, notificar al sefior Secretario de
Comercio Interior, p‘ara gue, si lo considera correspondiente, disponga la aplicacion
de la ‘Ley N° 20.680.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, al cual cabe remitirse en
honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo que con
SETENTA 'Y TRES (73) hojas, forma parte integrante de la presente resolucién.

Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en

virtud de lo establecido en el Articulo 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Ordénase a las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA
DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA, ESSO PETROLERA ARGENTINA SR.L.,
PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A. que suministren el gasoil

(cualquiera sea su denominacion comercial) en condiciones no discriminatorias. En

tal sentido,y a fin de evitar discriminacion alguna, las firmas petroleras deberan
mantener la mgdalidad logistica actual de entrega de combustible a las empresas de

transporte gublico automotor de pasajeros; deberan suministrar, al menos, el mismo
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volumen de combustible que suminis#fah al momento de la notificacion de la
presente resolucién; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor al que ofrecen
el mencionado bien en las estaciones de servicio de bandera propia. El precio que
debera ser tenido eﬁ cuenta, sera el que corresponde a las estaciones de servicio de
bandéra propia de cada una de las firmas denunciadas, que se encuentran dentro de
un radio de QUINCE (15) cuadras de cada uno de los centros de abastecimiento de
combustible de las empresas de transporte publico automotor de pasajeros. En caso
de no haber estaciéon de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto
de referencia la estacién de servicio de bandera propia mas cercana al punto de
suministro de combustible de las empresas de transporte publico automotor de
pasajeros. Esto sera aplicable para localidades con mas de CINCUENTA MIL
(50.000) habitantes. Para aquellas localidades con menos de CINCUENTA MiL
(50.000) habitantes que no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio, el
precio sera el de la estacion de servicio mas cercana en el radio de CINCUENTA
KILOMETROS (50 Km.). En caso de dudas sobre el particular, se debera presentar
una consulta ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, quien se
expedira a la brevedad para facilitar la implementacion.

ARTICULO 2°.- Hacese saber a las firmas denunciadas, que a efectos de resguardar
las condiciones de competencia en los mercados de combustibles, se estima

conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de precios.

COMPETE

ARTiCULOy?' Ayforizase a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
N

a instrumentar y llevar a cabo el esquema de monitoreo de precios
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mencionado en el Articulo 2° de la presente, que sé extendera tanto al mercado
mayorista de combustibles como asi también al minorista.

ARTICULO 4°.- Ordénase que en caso de incumplimiento, la COMISION NACIONAL
D.E DEFENSA DE LA COMPETENCIA debera, independientemente de tomar otras
mediaas, notificar al sefior Secretario de Comercio Interior, para que, en caso de
corresponder, disponga la aplicacién de la Ley N° 20.680.

ARTICULO 5°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen
N° 739 de fecha 25 de enero de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINJSTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS, que en SETENTA Y TRE

?

(73) hojas autenticadas, se

agrega como Anexo a la presente medida.

RESOLUCIONNe ©
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Expte. N° S01: 0013373/2012
Conducta N° 1419
Dictamen N° {34

Buenos Aires, 2\5 EHE 20]2

Sefior Secretario:

Se eleva para su conocimiento el presente dictamen referido a las actuaciones

que tramitan bajo el Expediente N° S01: 0013373/2012 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “YPF S.A., SHELL
COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO PETROLERA
ARGENTINA SR.L., PETROBRAS ENERGIA S.A. Y OIL COMBUSTIBLES S.A.
S/ INFRACCION LEY 25156 (C. 1419)”.

1.

I La denuncia.

El dia 11 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte de la Nacién,
Ingeniero Juan Pablo SCHIAVI, presenté ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, una denuncia por abuso de posicién
dominante contra las empresas petroleras proveedoras de combustible al transporte
publico de pasajeros.

Segun sus dichos existe una ilegitima distorsion entre los precios de venta de
combustible en estaciones de servicios respecto a aquellos que se venden a granel,
resultando los segundos mas caros en relacién con los primeros [minorista], sin

causa justificada.

. Agrega el presentante que las actividades denunciadas claramente distorsionan el

mercado, en espurio beneficio de las compaiiias
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. En el escrito de denuncia, el sefior Secretario de Transporte de la Nacioén también

manifiesta que los actos denunciados alteran en forma palmaria la prestacién de un
servicio publico, de incidencia vital en el desarrollo econdmico, por un lado, y la
conectividad de las personas, por el otro, configurando una velada amenaza contra

la garantia de continuidad y regularidad de los servicios.

. Siguiendo con el escrito preseritado, el funcionario denuncia a las firmas YPF

S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD
ANONIMA, ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS
ENERGI{A S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A.

. El denunciante, a su vez, sostiene que se verifican distorsiones significativas en

los valores de venta del combustible a transportistas del servicio publico de
pasajeros, presentando valores més altos en la venta a granel, en directo perjuicio

de las empresas prestadoras de servicio publico de transporte de pasajeros.

. A modo de ejemplo, el Ingeniero Juan Pablo SCHIAVI informa que en el mes de

septiembre de 2011 se verificé un valor de venta promedio pais de combustible en
Estaciones de Servicio de $4,5719 por litro; mientras que el valor de venta
promedio de combustible a granel, en el mismo perfodo y alcance territorial, se

elevé a $4,96 por litro, resultando un mayor costo para las empresas del 8,4%.

. Cabe mencionar, segin la denuncia, que las empresas deben abonar,

generalmente, por anticipado las compras de combustibles, por lo que la distorsién

genera un dafio mayor al transportista.

. A su vez, el denunciante agrega que en su caricter de titular de la Autoridad

Regulatoria, ha recibido denuncias similares a la aqui presentada, realizadas pbr
las siguientes .entidades: CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA
(CELADI), ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL
TRANSPORTE AUTOMOTOR (AAETA), CAMARA DE TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA), ASOCIACION CIVIL DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR (ACTA), CAMARA DE TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES (CTPBA) y CAMARA EMPRESARIA DEL

OTRANSPORTE DE PASAJEROS C
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IL Las firmas denunciadas.

A continuacién se realizard una breve descripcion de las actividades que realizan

las firmas aqui denunciadas.
a. YPFS.A.'

Es una compailia petrolera internacional del Grupo REPSOL YPF que realiza
todas las actividades del sector de hidrocarburos, incluyendo la exploracidn,
desarrollo y produccién de crudo y gas natural, transporte de productos
petroliferos, gases licuados del petréleo (GLP) y gas natural, refinacién,
produccién y comercializaciéon de una amplia gama de productos pet}oliferos,

derivados del petrdleo, productos petroquimicos, GLP y gas natural.

b. SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD
ANONIMA 2

La empresa SHELL COMPANI{A ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD
ANONIMA es una firma que participa en el mercado de los hidrocarburos.
Realiza como actividad principal la comercializacién de los subproductos
derivados de la extraccion de petréleo crudo y gas natural, lo cual incluye gas
natural licuado y gaseoso, arenas alquitraniferas, esquistos bituminosos o lutitas,
aceites de petréleo, coque de petrc'ﬂeo, etc., fabricacién de.produ_ctos de la
refinacién del petréleo, fabricacién de productos de horno de coque, venta al por

mayor en comisién o consignacion de energia eléctrica, gas y combustibles, venta

al /\por mayor en comisién o consignacién de minerales, metaleg”y productos
1 .
! Fuente{ CNDC ‘ |
? Fuente C ‘
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quimicos industriales, venta al por mayor de€gmbustibles y lubricantes para

automotores, venta al por mayor de productos intermedios, desperdicios y

desechos, incluye venta al por mayor de petrdleo, minerales no metaliferos, etc.

c. ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L*

13.Es una empresa petrolera internacional del grupo EXXON MOBIL
CORPORATION que desarrolla actividades de refinacién, - distribucién y
comercializaciéon de combustibles, lubricantes y solventes en Argentina.

d. PETROBRAS ENERGIA S.A*

14. PETROBRAS ARGENTINA S.A. es una empresa constituida de conforrhidad con
las leyes de la Republica Argentina cuya actividad principal es el estudio,
exploracién y explotacion de pozos de hidrocarburos, el desarrollo de actividades
mineras, industrializacidn, transporte y comercializacién de hidrocarburos y sus
derivados, la generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica.

e. OIL COMBUSTIBLES S.A’.

15. OIL COMBUSTIBLES S.A. es una empresa de energia perteneciente al Grupo
INDALO que opera en el mercado de la refinacion de petrdleo crudo y la
comercializacién de combustibles.

ifl El\)r_ocedimiento.
* Fuente CNDC
* Fuente CNDC : J £

3 Fuente: pagina web http://www.oilcombustibles.com/
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El dia 11 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte de la Nacidn,
Ingénicro Juan Pablo SCHIAVI, present6 ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA una denuncia contra las firmas YPF S.A.,
SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA,
ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS ENERGIA S.A.y OIL
COMBUSTIBLES S.A. '

El dia 12 de enero de 2012 el denunciante ratific6 la denuncia efectuada ante esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

El dia 12 de enero de 2012 se dispuso, en mérito de las facultades emergentes de
los Articulos N° 24 y 58 de la Ley N° 25.156, citar a prestar declaracion
testimonial a las siguientes entidades: CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA), CAMARA
EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA (CELADI), ASOCIACION
ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR
(AAETA), ASOCIACION CIVIL DE TRANSPORTE (ACTA), CAMARA
EMPRESARIA DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS (CEAP), CAMARA
DE TRANSPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES vy
FEDERACION ARGENTINA DE ENTIDADES EMPRESARIAS DEL
AUTOTRANSPORTE DE CARGAS. |

El dia 13 de enero de 2012 se presentaron a prestar declaracion testimonial los
directivos de la CAMARA EMPRESARIA DE TRANSPORTE URBANO DE
BUENOS AIRES (CETUBA) y de la CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE POR AUTOMOTOR DE PASAJEROS INTERURBANA DE
JURISDICCION NACIONAL (CELADI). |

El dia 16 de enero de 2012 se presentd a prestar declaracién testimonial el
Presidente de la ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR, el secretario de la ASOCIACION CIVIL DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR, el tesorero de la CAMARA EMPRES DE
AUTY TRANSPORTE DE PASAJEROS, ¢ qpresidente de la CAMARA DE
PORTE DE LA PROVINCIA D QS AIRES y la FIDERACION
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28.

DE CARGA.

El dia 16 de enero de 2012, la ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS
DEL TRANSPORTE "AUTOMOTOR acompaifié informacién a las presentes
actuaciones.

El dia 17 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte, Ingeniero Juan
Pablo SCHIAVI, present6 la Nota ST 209/12.

El rhis,mo 17 de enero de 2012, la ASOCIACION CIVIL TRANSPORTE
AUTOMOTOR y la CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA
acompaﬁaron informaci6n a las presentes actuaciones.

El dia 19 de enero de 2012, y en virtud de las facultades conferidas por los
Articulos 24 y 58 de la Ley N°® 25.156, esta Comisién Nacional orden¢ citar a
prestar declaracién testimonial a la CAMARA DE TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

El dia 19 de enero de 2012, se agregé a las presentes actuaciones un comunicado
emitido por la firma YPF S.A. de fecha 18 de enero de 2012.

El dia 19 de enero de 2012, en atencién a lo expresado por la firma YPF en su
comunicado de fecha 18 de enero de 2012 respecto a su disposicion para brindar
las expliééciones que le sean requéridas por cualquier autoridad y, en mérito de las
facultades emergentes de los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, se cit6 a
prestar declaracién al Director Ejecutivo Comercial, Director Econdémico
Financiero y Director de Planificacion y Control de Gestién Operativo de la firma
YPF S.A.

El dia 20 de enero de 2012, la CAMARA EMPRESARIA DEL TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA) acompafié informacién a las
presentes actuaciones. |

El dia 20 de enero de 2012, dada la incomparecencia, y en virtud de las facultades
conffridas por los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, esta Comision Nacional

6 citar nuevamente a prestar declaracién testimonial a la CAMARA DE

P TE DE LA PROVINCIA DE BU OS IRES. 6\

ord
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29. En idéntica fecha, la firma YPF presentd un escrito en donde manifest6 que el
Director Comercial Ejecutivo no se encontraba en el pais y solicitd prérroga para
la celebracion de las otras audiencias.

30. El dia 20 de enero de 2012, esta Comisién Nacional no hizo lugar al pedido de
prorroga solicitado por YPF S.A: Asimismo y en atencién a que el Director
Comercial Ejecutivo no se 'encontraba en el pais hizo saber a la firma YPF S.A.
que deberia comparecer a la audiencia fijada aquella persona que en la actualidad
se encuentre ocupando o cumpliendo funciones en el cargo de “Director Ejecutivo
Comercial” y/o en su defecto, quien lo siga en la linea jerarquica.

31. El dia 20 de enero de 2012, la CAMARA EMPRESARIA DEL TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA) adjunté informacién al presente
expediente.

32. El dia 23 de enero de 2012, sé present6 a prestar declaracion testimonial el Sr.
Andrés Marcelo SCARONE, en su cardcter de Director de Planificacién y Control
Comercial de YPF S.A. y el Sr. Luis Guillermo Salvador REDA, en su caricter de
Director Econémico Financiero de YPF S.A.

33. En idéntica fecha, se presenté a prestar declaracion testimonial el Sr. Norberto
Osvaldo CANEGALLO, en su caricter de Presidente de la CAMARA DEL
TRANSPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

34.El dia 24 de enero de 2012, se presentd a prestar declaracion testimonial el Sr.
Carlos JIMENEZ LOPEZ, en su caracter de Director de Planificacién y Control de
Gestién Operativa de YPF S.A.

IV.  Las audiencias.

a. Audiencia de la CAMARA EMPRESARIA DE TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES

35. Tal comyg fugra dicho, el dia 13 enero de 2012 se presenté ante esta dMISION
NACI L \DE DEFENSA DE LA COMPBTENCIA el sefior




 RODRIGUEZ, representante de la CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE URBANO DE BUENOS AIRES.

En primer lugar el testigo manifesté que la Camara lleva adelante la politica

36.

37.

38.

39.

gremial empresaria delftransﬁorte de pasajeros del 4rea metropolitana de Buenos
Aires. La Camara engloba el 33,13 % del transporte del area metropolitana de
Buenos Aires. A su vez, sostuvo que el 100 % de las empresas afiliadas
presentaron quejas ante la Camara por el comportamiento que llevan a cabo las
empresas proveedoras de combustibles. Ese comportamiento implica la mora en el
abastecimiento y la diferencia de precio que abonan sus afiliados por el gasoil que
adquieren y el precio que se abona en cualquier estacion de servicio.

Ante tal declaracion, se le solicitdé que describa brevemente cudl es la modalidad
habitual mediante la cual se abastecen de gasoil las empresas agrupadas en la
Cémara. Al reépecto, sostuvo que todas las empresas de transporte pﬁbliz;o tienen
tanques de abastecimiento en donde se recibe combustible a granel.

Asimismo aclar6é que el proceso administrativo consiste en los siguientes pasos:
primero se deposita el dinero en la cuenta bancaria de vla petrolera con la cual se
trabaja comercialmente, una vez que se encuentra acreditado el depdsito
respectivo en la cuenta de la empresa proveedora, la misma procede a pedir el
ruteo del combustible. Las empresas deben abonar el total del monto equivalente a
la cantidad de litros pedidos. Generalmente se realiza el depdsito con un margen
adicional de dinero para evitar problemas en la entrega ya que si se deposita un
peso menos, las empresas de transporte no son abastecidas.

De esta forma la petrolera, a través de su oficina de atencion comercial al sector
transporte, solicita al drea de logistica el despacho del cornbuétible desde las
destilerias como ser las plantas de La Plata o La Matahza en el caso de YPF o
Dock Sud en el caso de SHELL. Desde las mismas se envia el combustible en

camiones cisterna con el precinto de seguridad correspondiente hasta las

instaladiones, de las empresas de transporte. Una vez arribado el mismo, personal
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sistema de pago obrante en el sector para la compra del gasoil genera a las
empresas transportistas un plazo promedio de inmovilizacién financiero de entre
48 y 72 hs. hasta que se realiza la entrega del combustible.

40. Asimismo el testigo manifesté que en ciertas ocasiones las empresas del sector no
reciben la totalidad del ,combusﬁble solicitado provocando que deban movilizar
combustible entre sus propias cabeceras para compensar los faltantes, insumiendo
el costo de los fletes contratados para dichos envios. |

41. Dado el tipo de servicio publico que las empresas de transporte brindan, la
regularidad en la frecuencia que deben cumplir y los tramos que deben recorrer
por un lado y por otro la capacidad limitada de depdsito de combustible, los
pedidos de gas oil son permanentes con una frecuencia promedio de 24 a 48 hs.

42. En cuanto .a las empresas petroleras que abastecen al sector, el testigo sostuvo que
son las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO
S.A., y PETROBRAS S.A. EspecificO que YPF S.A. abastece el 80% de la
demanda.

43.Y en cuanto a la restriccion que enfrentan las firmas del sector para abastecerse de
combustible en las estaciones de servicio regulares, el testigo sostuvo que las
restricciones consisten en la falta de capacidad de las mismas para abastecer a las
empresas debido a su alta rotacién de consumo. Continué diciendo que es
imposible enviar a los colectivos a cargar a estaciones de servicios porque tardan
mucho (eso es un costo que deben pagar a los conductores), a su vez, pierden
mucho tiempo en el uso del vehiculo (eso es un costo de oportunidad para las
ﬁrmas) y por otro lado las estaciones de servicios tienén una incapacidad para
poder atender a empresas con muchos colectivos. En la préctica es imposible
cargar en estaciones de servicio.

44. Es importante remarcar que el testigo sostuvo que las empresas afiliadas poseen
los centros de carga de gasoil en las cabeceras donde cada \ina guarda sus

or lo que a las empresas les conyi propias
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Sin embargo, el testigo sostuvo que si bienseatgar en sus propias instalaciones
reduce el tiempo de espera, de consumo y de mano de obra, las firmas petroleras
les cobraﬁ un precio superior a los que le cobrarian en una estacién de servicio
regular. En tal sentido sostuvo que todas las empresas de transporte pagan més en
sus cabeceras que en cualquier estacién de servicios. La diferencia ronda entre el
13% y.20%.

Agregb que no existe negociaciéon alguna entre las empresas de transporte y las
empresas i)etroleras, siendo estas ultimas las que imponen los precios.

Por ultimo, sostuvo que las empresas del sector poseen diferente cantidad de

vehiculos, pero en promedio cada una tiene 80 coches.

b. Audiencia de la CAMARA EMPRESARIA DE LARGA
DISTANCIA. -

El dia 13 enero de 2012 se presentaron ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA los representantes de la CAMARA
EMPRESARIA DE TRANSPORTE POR AUTOMOTOR DE PASAJEROS
INTERURBANA DE JURISDICCION NACIONAL. En primer lugar los testigos
sostuvieron que el objetivo de la mencionada Cémara es la defensa y
representacion de todas las empresas afiliadas, de transporte automotor\ de
pasajeros para las prestaciones de servicio publico de cardcter interjurisdiccional
nacional e intérnacional, ante las autoridadcs publicas y otros sectores de la
actividad econémica. En tal sentido, la Cémara englobé a 32 firmas de larga
distancia.

Continuaron diciendo que la Cémara a la cual representan ha recibido en los
ultimos tiempos numerosas denuncias de parte de sus afiliados respecto del precio

del gasoil que abonan a las empresas petroleras.

En fal sentido, esta Comisién Nacional les solicité que describan el proceso
mediapte ] cual las empresas que representa la Cé4mara requieren la ega de
combustible\a las firmas petroleras. Al respecto€xplicaron que en lps pedidos a
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granel, las empresas de transporte de larga distaricia deben, en prither lugar
depositar el dinero correspondiente al pedido, a las 24 o 48 horas posteriores (una
vez acreditado el depdsito), les requieren a las firmas petroléras el envio de
combustible, y una vez-hecho esto, las firmas denunciadas envian el gasoil. Sin
embargo, sostienen, que nunca es seguro el cumplimiento total del pedido (a veces
no cufnplen el plazo y a veces no cumplen con la cantidad requerida). Aclararon
que en el caso que la petrolera no cumpla con la cantidad de litros solicitada, el
pago realizado pasa a ser un crédito a favor de la empresa transportista en su
cuenta corriente. De este modo, las compafifas de transporte deben afectar recursos
econdémicos y financieros en exceso para tratar de conseguir el producto [sic].

En cuanto a la logistica de la entrega de combustible, los testigos sostuvieron lo
siguiente: “la petrolera carga en sus propios depésitos y/o destilerias y lo entrega
cualquier dia, cualquier hora, sin garantia de dia y hora, en los -distintos
depésitos solicitados de las empresas de transporte de pasajeros de larga
distancia. En la totalidad de los casos, los depdsitos y toda la mecdnica de
infraestructura en cuanto a la recepcion y despacho de combustible, son de.
propiedad de las compafiias transportistas de larga distancia. En lo que es de mi
conocimiento, los predios son todos propiedad de las compaiias de transporte y
todos estdn habilitados por la Secretaria de Energia. Las petroleras no descargan
en ningun depdsito que no esté previamente habilitado por la Secretaria de
Energia y el Municipio”.

A modo de aclaracion, los testigos manifestaron que las empresas petroleras que
proveen de gasoil a los miembros de la Camara a la que representan son “YPF mds
del 70%, ESSO, SHELL y PETROBRAS / OIL. Y hasta ahora una parte del Gasoil
que comprd el Gobierno ENARSA (importador) / DAPSA (distribuidor) [SIC]”.
Por of,ro lado, esta Comision les requirié a los testigos que manifiesten si existe
alguna restriccion para adquirir el gasoil en las estaciones de servicio con bandera
def\las empresas petroleras indicadas en el pérrafo anterior. En tal sentido

soptuvieroh lo siguiente: “No nos proveen en esticio
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la disponibilidad ni nos cargan con los vehic alvo en ruta, en una condicion

extrema con un mdximo de 50 litros aproximadamente”.

54. A su vez, la carga de combustible en las estaciones de servicios de bandera, segun

los testigos, resulta sumamente desventajosa puesto que “el sistema de transporte
esta organizado a través de sus predios porque la recarga de combustible es una
tarea especifica y de grandes volimenes, por eso estd organizado el sistema de
esa manera. Por una cuestion de organizacion se prevé la carga en surtidores
propios. Ademds hay que tener en cuenta que las estaciones de servicio tienen un
cupo por tipo de combustible que le fija la petrolera y ademds hay que tener en
cuenta que en los ultimos afios se han cerrado muchas estaciones. También hay
que tener en cuenta de que cuando se ‘carga un tanque el vehiculo tiene que estar
sin pasajeros (o hacerlos bajar), el proceso de carga del tanque tiene una

duracion aproximada de media hora” -

55. Resulta conveniente notar, que segin lo informado por los testigos cada vehiculo

necesita cargar entre 500 y 700 litros de combustible por unidad, resultando la

opcidn de carga en las estaciones de servicio sumamente ineficiente.

56. En relacion a los lugares donde las empresas del sector realizan la carga del

combustible, los testigos indicaron que las mismas poseen centros de
abastecimiento, como minimo, en todas las capitales de las provincias y ciudades

importantes del pais como Rosario, Bahia Blanca, Mar del Plata,

57. Ahora bien, segin los deponentes, el problema de la carga en las propias

58.

instalaciones de las empresas de transporte surge porque existe una diferencia de
precio entre lo que pagan las firmas a las petroleras directamente y lo que cobran
las estaciones de servicios regulares. Asi, esa diferencia llega a un 15% superior
(en promedio) para el caso del abastecimiento propio, siendo una cifra superior
para las zonas del norte del pais. A su vez, este tipo de comportamiento es ejercido

pox todas las firmas petroleras.

uanto a la posibilidad de negociacion de parte de las empresas de transporte y

as fyrmas petroleras, los testigos sostuvier los precios son impuestos por
stas \ltimas.
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Por 1ltimo los deponentes agregaron que ld-#flofa promedio de las empresas del

sector es de entre 90 o 100 unidades por empresa

c. Audiencia de Ia ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS
DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR.

El dia 16 de enero de 2012 se presenté ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el representante de la ‘ASOCIACI(’)N
ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR.

En primer lugar el testigo sostuvo que la Cdmara agrupa empresas de transporte
automotor perteneciente a los mercados de corta, media y larga distancia. Agregd
que todas las empresas asociadas a la Camara han realizado reclamos telefonicos
por el sobreprecio que deben abonar al comprar combustible a granel. )

Luego, en lo que hace al método de suministro de combustible a las empresas de
transporte publico de pasajeros, el testigo manifesté que los pedidos se hacen por
internet, los reciben las empresas con tanques propios en sus instalaciones previo
depésito del dinero correspondiente (aclar6 que normalmente se deposita mas
dinero para que' no haya faltarite y de esta forma asegurar el suministro).. El
problema, segin se desprende de la audiencia testimonial, es que el suministro
debe ser permanente. A su vez, agreg6 que por lo general se t_rabaja con una sola
petrolera, por una cuestién de logistica, por una cuestién regional o de
organizacion de logistica de la petrolera (YPF tiene el 80% dél mercado).

En cuanto a las empresas que suministran gasoil al sector, el testigo dijo que son
YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO
PETROLERA ARGENTINA S.R.L., OIL COMBUSTIBLES S.A. Y ENARSA. |

Por su parte, en lo que corresponde a las restricciones que enfrentan las empresas

de transporte para abastecerse de combustible en las estaciones de servicio de
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por el tiempo que insumirfa. Por esta razgm’ce“mucho mds conveniente cargar
combustible en las propias instalaciones de las empresas de transporte automotor.
Sin embargo, sostuvo el deponente que los precios varfan. entre lo que las
emp,res,aé de petréleo les cobran a las empresas de transporte automotor y lo que
cobran -en las estaciones de servicio de bandera: “(...) hay mayores precios de
abastécimiento del gas oil a granel que adquiere el transportista de pasajeros
respecto del precio final del surtidor de la estacién de servicio, entre 5 0 centavos
y un peso por litro (...)”. Esta diferencia en términos porccntﬁalcs, 'segln sus
dichos es del 15% aproximadémente, siendo en el interior mayor‘ ese diferencial.
En cuanto a la posibilidad de negociacion entre las empresas de transporte ptiblico
de pasajeros y las empresas petroleras, el testigo manifesté que los precios y las
modalidades son impuestas por estas tiltimas.

Por ultimo el representante de la Camara manifest6 que las empresas chicas
poseen entre 10 y 20 unidades, las medianas entre 20 y 50 coches y las grandes

mds de 50 coches, incluso llegando a la cantidad de 500 unidades.

d. Audiencia de la ASOCIACION CIVIL DE TRANSPORTE.

El dia 16 enero de 2012 se presentd ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el sefior JORGE ANIBAL GANGEM], en
su carcter de secretario de la ASOCIACION CIVIL DE TRANSPORTE.

En primer lugar el testigo manifesté que la Camara que representa nuclea a 38
empresas asociadas las que cuentan con 4.300 unidades totales, siendo en su
mayoria de corta distancia y solo alrededor de 500 unidades de media distancia.

El total de las empresas asociadas comenzaron a preséntar quejas desde agosto de
2011 ante la Camara, ello como consecuencia del bomportamiento de las empresas
proveedoras de combustibles en sﬁ conjunto, generando mora en el abastecimiento

yBiferencjacion de precios en el pago del gasoil que adquieren respec

reclp que de abonaria en cualquier estacion de servicio como consumid
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En base a lo mencionado, se le solicitd escriba brevemente cudl es la
modalidad habitual mediante la cual se abastecen de gasoil las empresas agrupadas
en la Camara. Al respecto, sostuvo que todas las empresas de transporte publico
para iniciar el proceso‘ de pedido de combustible deben primero realizar el
depésitd en la' cuenta de la empresa proveedora, y que recién una vez acreditado
el pago la misnia procede va soiicitar el despacho del combustible eh los domicilios
de las empresas de transporte, las cuales poseen suys propios tanques de
abastecimiento donde se descarga y almacena el combustible a granel, dentro de
un plazo de 48 hs.

En cuanto a las empresas petroleras que abastecen al sector, el testigo sostuvo que
son SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., REPSOL vy
ESSO con una participacion de 50%, 45% y un 5% respectlvamente En cuanto a
la restriccion que enfrentan las firmas del sector para abastecerse de combustlble
en las estaciones de servicio regulares, el testigo sostuvo que las restricciones son
operativas ya que seria impensable cargar en estaciones de sei'vicio por no
disponer de capacidad de almacenamiento suficiente para abastecer a una linea de
colectivo. Asimismo agregé que en la estacién de servicio se almacenan distintos
tipos de combustible correspondiendo el mayor volumen comercializado a naftas.
Por otro lado las empresas poseen sus propios surtidores con mayor capacidad de
almaéenaje y mayor velocidad de carga y personal especializado. Las lineas de
colectivos terminan su recorrido y es alli mismo donde realizan la carga del
combustible antes de comenzar un nuevo tramo. En general cada empresa de
transporte posee por lo menos un plinto de abastecimiento en alguna de las
cabeceras.

Respecto del diferencial de precios abonado por las empresas de transporte el
testigo manifesté que puede haber variaciones de hasta un 16% més caro no

habiendo ‘posibilida,d alguna de negociacién del mismo con las empresas

proveedoras el cual es impuesto unilateralmente.
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empresas y del tipo de servicio que brindaf. Para aquellas de corta distancia el
promedio puede rondar en 120 unidades, mientras que para el caso de empresas de

mediana distancia entre 100 y 150 unidades.

. e. Audiencia de la__ CAMARA EMPRESARIA DE
AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS

Tal como fuera dicho, el dia 16 enero de 2012 se present6 ante esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA el sefior Juan Carlos
BARROSO DA COSTA, en su cardcter de tesorero de la CAMARA
EMPRESARIA DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS.

En primer lﬁgar el testigo manifesté que la Cémara que representa cuenta con
3.700 unidades aproximadamente, siendo el transporte fundamentalmente de corta
distancia y alrededor del 15% de larga distancia. |

El total de las empresas asociadas comenzaron a presentar quejas ante la Camara,
por el precio que debian abonar en la compra del combustible.

En base a lo mencionado, se le solicitd que describa brevemente cual es la
modalidad habitual mediante la cual se abastecen de gasoil las empresas agrupadas
en la Cémara. Al respecto, sostuvo que todas las empresas de transporte para
poder iniciar el proceso de pedido de combustible deben abonar el total de la carga
con antelacién para poder realizar el pedido y dentro de las 24 y 48 hs..hacen
entrega del combustible. Que dicha solicitud se realiza por Internet y que en varias
ocasiones las entregas llegaron a tardar mas de una semana o 10 dias, pese a tener
los importes acreditados en la cuenta de las empresas proveedoras. Una vez
acreditado el pago la empresa libera el despacho del combustible el cual es
entregado en el predio donde se encuentran los tanques de almacenamiento de las
empresas - transportistas. En el caso de féltantes de combustible o delay en la

entrega deben salir a comprar combustible a otros proveedores pagandq precios de

mer¢aqo mas caros.
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En cuanto a las empresas petroleras que abastée ‘
son YPF, SHELL, ESSO y PETROBRAS, las mas significativas deten
el 65% del mercado.

Respecto de la restriccion que enfrentan las firmas del sector para abastecerse de
combustjble en las estaciones de servicio regulares, el testigo sostuvo que las
restticcidnes son operativas ya que las cargas son diferentes en cuanto al
mecanismo y que los surtidores propios cargan mas rapido, lo hacen en la mitad
del tiempo que los surtidores de las estaciones de servicio y que un tanque de
colectivo puede tardar mas de 15 minutos.

Adicionalmente manifesté que les conviene cargar en las estaciones propias que
poseen en sus cabeceras, ya que si bien el precio que pagan es mayor al del
surtidor de estacién de servicio, tienen un mayor control de las unidades, menos
costos incurridos en horas hombre obsoletas y ademas seguridad en la garintia de
la calidad y cantidad del gasoil entregado.

Respecto del diferencial de precios abonados por la empresa de transporte, el
testigo manifesté que puede haber variaciones que oscilan entre el 20 y 30 % por
litro mas caro respecto del precio en surtidor en las estaciones de servicio
dependiendo dicha variacion de la zona. Menciona como ejemplo el Partido de la
Costa donde los precios que se pagan son significativamente mayores respecto de
los abonados en el 4rea metropolitana.

Que asimismo, sostuvo elbtestigo, que no hay posibilidad alguna de negociacién
con las empresas proveedoras a la hora de fijar precio el cual es impuesto
unilateralmente por las empresas petroleras.

Por ultimo, el testigo sostuvo que las empresas del sector adheridas a.su cdmara
poseen diferente cantidad de vehiculos, depehdiendo si se trata de corta o media

digsancia. Para aquellas empresas de corta distancia el promedio ronda en 110

, n\ientras que para el caso de empresas de media distancia entre 110 y




85.

86.

87.

88.

89.

(gmmdmw O/Va‘acma/a/e @%ﬂazoﬁ la %Mn/.e&mcm Direccion de Dggpéach

ALAN CONTRERAS SANTARELCL

f Audiencia de la_CAMARA DEL TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES..

El dia 16 de enero de 2012 se presentd ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el representante de la CAMARA DEL
TRAN SPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En primer lugar el tcstlgo sostuvo que la Cémara agrupa empresas de transporte
automotor perteheéicnte a los mercados de corta y media distancia. Agreg6 que las
empresas manifestaron variacion en los precios de las petroleras. Asimismo
precisé que hubo quejas de que en los surtidores de estéciones de servicios hay
precios niés baratos que los precios a granel que compran las empresas.

Luego, en lo que hace al método de suministro de combustible a las empresas de
transporte publico de pasajeros, el testigo manifesté que hay que hacer el pedido
telefénicamente o via internet. Cada empresa tiene una cuenta en la petrolera. Se
hace el pedido, se deposita el dinero en la cuenta de cada uno y la petrolera, una
vez acreditado el dinero, después rutea el gas oil al otro dia, 0 a los 2 o0 3 dias.
Asimismo, aclaré que la operatoria es que primero hay que abonar, y una vez
acreditado recién se rutea el gas oil.

Respecto del proceso logistico para el \abastecimiento del gas oil, el testigo detalld
que todas las empresas tienen las instalaciones, los tanques subterréneos y los
surtidores propios y que todos eso es propiédad de la empresa y debe estar
aprobado por la Secretaria de Energia, sino la petrolera no puede bajar el
combustible. También agregé que la refineria envia el producto con un camidn,
generalmehte de empresas privadas contrafédas por la petrolera y la descafgan en
estaciones propias de las empresas de transporte.

En cuanto a las empresas que suministran gasoil al sector, el testigo dijo que son
YPF S.A,, SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO

~PETROLERA ARGENTINA S.R.L., OIL COMBUSTIBLES S.A, PETROBRAS

GENTINA S.A. y hasta julio de 2011 ENARS
A abastkce al 60% del mercado, SHEL
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PETROLEO S.A alrededor del 15% y el resto es
mencionadas ut supra.

90. Por su parte, en lo que corresponde a las restricciones que deben enfrentar las
empresas de transporté para abastecerse de combustible en las estaciones de
servicio de bandéra, el testigo precisé que las estaciones de servicio no tienen el
volumen para satiSfa‘cer toda la demanda diaria, por lo que es necesario para ellos
proveerse de las petroleras.

91.Sin em‘bargo, sostuvo el deponente que los precios varian entre lo que las
empresas de petroleo les cobran a las empresas de transporte automotor y lo que
cobran en las estaciones de servicio de bandera: “(...) hay una diferencia de
precios. ‘En las estaciones de servicio el precio del gas oil en el surtidor cuesta
entre un 12% a 18% menos de lo que nosotros le pagamos a las petroleras. Es
mucho mas barato en el surtidor de lo que nos trae a nosotros a granel. Las
diferencias oscilan entre esos porcentajes, aunque no todas tienen los mismos
precios (...)”

92. En cuanto a la posibilidad de negociaci6n entre las empresas de transporte piblico
de pasajeros y las empresas petroleras, €l testigo manifesté que las empresas no
tienen forma de negociar con la petrolera. La que determina el precio de gasoil es
la petrolera y ellos deben pagar los precios en las modalidades impuestas por estas
ultimas.

93. Por 1ultimo, el representante de la cAmara manifesté que la carga promedio méxima
de gasoil que tiene un vehiculo de autotrahsporte de pasajeros es de
aproximadamente de 250 litros, pero de acuerdo a la dlagramacmn no se utlhzan
mas de 150 0 180 htros

94, Asimismo prec1so que la ﬂota promedio de sus empresas afiliadas depende de si
son empresas chlcas 0 umdades) empresas medianas (entre 100 y 150 umdades)

as grandes que tienen alrededor de 300 unidades o mas.

¢ enero de 2012, donde

inistro a granel a las
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97.

J#A LETRADA
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‘ Direccion de Despefno
empresas de autotransporte de pasajeros’y ¢ que surge en las estaciones de
servicio fue siempre de la misma manera, a lo que dijo Que no. En tal sentido se
transcribe lo manifestado: “(...) PREGUNTADO EL T. ESTIGO PARA QUE‘ DIGA
si la diferencia de precios del gasoil entre el suministro a granel y el suministro
minorita en el surtidor siempre Jue mayor para aquel, DIJO: No, como se puede
ver en la factura que acompario, en el afio 2000 la firma Shell cobraba el litro a
granel aproxiinadamente 0.39 centavos, mientras que en el surtidor comun, en la
Ciudad de Buenos Aires estaba 0.50 centavos. Es importante tomar aquel
momento, puesto que, al igual que ahora, nosotros debiamos comprar
directamente el combustible a las empresas petroleras. En aquel momento, la
diferencia por la compra al por mayor era de mds del 20 por ciento. Esto ocurre
en cualquier mercado, siempre que se compra al por mayor, se recibe algun tipo.
de descuento. Sin embargo, hoy esto cambio. Apdrte debemos tener en cuenta una
cosa mds. En aquel momento se nos permitia pagar a los 30 dias en el caso de
Shell; hoy nos piden que nosotros les paguemos por adelantado y nunca nos
garantizan las entregas en el tiempo establecido para ello. Es decir, antes la
relacion comercial que teniamos con las empresas petroleras era la previsible en

cualquier negocio (...)".

g Audiencia testimonial de la ‘FEDERA‘CI(')‘N ARGENTINA DE
ENTIDADES EMPRESARIAS DEL TRANSPORTE DE CARGAS

El dia 16 de enero de 2012 se presenté ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el representante de la FEDERACION
ARGENTINA DE ENTIDADES EMPRESARIAS DEL TRANSPORTE DE

1 prifm 23 lugar el testigo sostuvo que la Céamara agrupa entre 45 o0 46 camaras
regionalel de tyz sporte de carga siendo su fungidn brindar apoyo a través de

s\areas.\ Agregd que todas las camaras asociadas han realyzado reclamos
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por la falta de abastecimiento normal de gasoil ya que es el insumo principal para
la actividad del sector.

98. Asimismo manifestd que en lo que respecta a la metodologia de carga del

combustible, el 40 % de las empresas asociadas a las camaras carga gasoil a granel -

y el 60 % restante en surtidor, tanto a través de pago en efectivo obiena Uavés del
sistema de tarjeta como ser YPF en RUTA o ESSO Card. Aclara que en este
ultimo caso el costo del litro se abona alrededor de $0.40 mads caro que
abdné.nddlo en efectivo.

99. Seguidamente se le pregunto al testigo para que explique el proceso administrativo
y logistico en lo que hace al método de suministro de combustible a las empresas
de transporte de carga. El testigo manifesté que el proceso puede variar segun la
empresa de transporte ya que cada una de ellas negocia con su proveedor. las
condiciones de compra-venta del insumo. Asimismo agregé que no siempre debe
abonarse por adelantado el monto equivalent€ a la cantidad de litros pedidos y que
en ciertos casos se permite un pago posterior a la entrega del producto que estard
garantizado por un previo aval comercial.

100. Que respecto de la entrega del combustible, las empresas petroleras contratan
servicios de transportistas que se encargan de trasladar el combustible desde las
plantas como La Matanza, La Plata, Lujan de Cuyo y Montecristo para YPF hasta
los predios de las empresas de transporte donde disponen de propia infraestructura
con tanques subterraneos habilitados para la descarga y el almacenamiento del
combustible. '

101. Aclara asimismo que en el interior del pais el sistema de carga a granel en

general se encuentra en las grandes ciudades y centros urbanos como Cérdoba y

Mendoza.

estigo mencioné a YPF como principal proveedor seguido por SHELL,

la zona del
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103. Por su parte, manifesté que las empresas sporte de carga no enfrentan
restricciones para abastecerse de combﬁstible en las estaciones de servicio de
bandera, y que varias de las empresas que nuclea el sector utilizan también el
sistema de tarjeta complementando la carga en los propios predios ya qué si bien
salen desde el punto de origen con tanque lleno de Combustiblc no les alcanza para
llegar a destino y retornar. ' '

104. Respecto de los precios que deben abonar, en base a una medicién mensual que
realiza la Federacién segin datos e informacién aportada por las empresas de
transporte de las diferentes camaras adhe'ridaé, el precio pfomedio a nivel nacional
de gasoil a granel para el mes de diciembre de 2011 se aboné un 17% mas caro
que aquel de surtidor.

105. En cuanto a la posibilidad de negociaciéon del precio pagado entre las empresas
de transporte de carga y las empresas petroleras, el testigo manifesto tomo se
mencionara en los parrafos precedentes que puede habér cierta negociacion a la
hora de establecer el precio del litro.

106. Por ultimo el representante de la Federacién manifestdé que los vehiculos de
autotransporte de carga tienen diferente capacidad de almacenado de combustible
en sus unidades que variard segin el tipo de vehiculo y el recorrido a realizar.
Explicé el testigo que un vehiculo relativamente nuevo puede llegar a tener una
carga de hasta 600 litros con la que pueden llegar a cubrir un recorrido de hasta
1.600 km. En los vehiculos més antiguoé los tanques tienen capacidad sc’)ld de
hasta 150 litros. Por su parte para los recorridos de larga distancia se utilizan

vehiculos remolcados, lo cuales poseen acoplado o semi remolque.

h. Audiencia al Director de Planificacién y Control Comercial de la
firma YPF S.A.

de enekoide 2012 se presenté ante la COMISION NACIONAL DE

ADE LA \COMPETENCIA elsépmdrés arcelo SCARONE en su
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