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1. Antecedentes

Este informe presenta las actividades desarrolladas por el Equipo Técnico de la Comision en
el periodo que comprende los meses de Mayo a Julio de 2002 y mantiene un criterio de continuidad
respecto al Informe de Actividades desarrolladas durante Marzo y Abril, en el cual se encuentran
detallados los Antecedentes del Proceso de Renegociacidén (Fundamentos de la Renegociaciény Base

Normativa del Proceso).




2. Estado de situaciéon general

2.1 Cronograma de tareas

El esquema que se presenta a continuacion detalla las etapas que fueran inicialmente previstas
para el proceso de renegociacion, tal como lo definio la Resolucion 20/02.

Cabe destacar que la renegociacién incluye numerosos contratos, por lo que los plazos de
inicio y terminacion de cada etapa pueden diferir segun los casos.

A la fecha de este Informe y en razén de diversas circunstancias, todas ellas de publico
conocimiento, se considera necesario ampliar el plazo originariamente fijado.
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2.1. Cumplimiento de la Fase 11 - Preparacion

En la Segunda Fase (de preparacion) las empresas debian preparar sus presentaciones,
proveyendo una descripcion del impacto que pueda haberles producido la emergencia, la
consiguiente informacion de soporte y sus propuestas, y presentarlas en forma individual ante la
Comision. La presentacion completa debia incluir la documentacion escrita, una presentacion oral
ante los equipos técnicos de la Comision, y un resumen ejecutivo en soporte magnético, para ser
incorporado al sitio de Internet desarrollado por la Comision.

Esta etapa ha sido cumplida en forma satisfactoria en casi todos los sectores.




2.2. Estado de avance de la Fase 111 - Discusion

La Tercera Fase (de discusion) comprende el manejo de la informacion presentada por las
empresas, el analisis y validacion, la modelizacion de las principales variables de las propuestas, y la
ronda de discusion mediante reuniones sucesivas, avanzando hacia la bl squeda de acuerdos.

2.2.1. Manejo de Informacion

Respecto al manejo de la informacion: la documentacion original se destiné al armado del
expediente respectivo; el duplicado se utiliz6 como documento de trabajo para los equipos técnicos
de la Comision; y el triplicado (en los casos en que se dispuso) se utilizé para consultas y apoyo en la
validacién de la informacion contenida.

El proceso de armado de expedientes (uno por empresa, en el que se consolida toda la
documentacion intercambiada entre la Comision y la empresa) se encuentra finalizado.

2.2.2. Validacion y Analisis

El proceso de validacion y analisis de la informacion se desarrollé a través de los equipos té c-
nicos.

A iniciativa de los equipos técnicos se requirié la validacion y analisis de la informacion, pre-
sentada por las empresas, a los Entes Reguladores o de Control de cada uno de los sub-sectores. Para
ello se remitio el triplicado de las presentaciones de las empresas a dichos organismos.

2.2.3. Modelizacion

En forma paralela al proceso de validacion se ha avanzado satisfactoriamente con el
desarrollo de modelos de simulacion de las principales variables econémico-financieras de las empresas,
de manera de evaluar con aceptable precision el impacto de diversas medidas posibles de ser
adoptadas durante el proceso. Se ha destinado un grupo de trabajo ad-hoc para el desarrollo de
dichos modelos.

El propdsito es modelar en Excel el flujo de fondos de cada una de las concesiones cuyos
contratos estan sujetos a renegociacion por la emergencia econdémica. Estos modelos de flujos permi-
ten simular diferentes escenarios, a saber: a) el previo a la emergencia, b) el actual ¢) las medidas para
superar la emergencia propuestas por las empresas concesionarias y licenciatarias d) las distintas al-
ternativas o potenciales contrapropuestas que desee analizar la Comision.

Estos modelos de simulacion estan disefiados para asistir a tomadores de decisiones durante
la renegociacién. Son, por lo tanto, de disefio deliberadamente simple. Se gobiernan desde una unica
hoja de control en la que figuran todos los datos, parametros y variables exdgenas utilizadas en el
célculo de los resultados. El resto de las hojas del modelo s6lo contienen célculos intermedios. Con
ello se gana en agilidad, y se permite que los distintos modelos sean facilmente utilizados por un pro-
fesional distinto a quien disefio la herramienta en cuestion.




Los resultados obtenidos con cada modelo son: Tasa Interna de Retorno, el Valor Presente
Neto, el Afio de Recupero, la Generacion de Fondos Libres, el EBIT y el EBITDA. La tasa interna
de retorno se calcula sobre el Patrimonio o Equity mas reciente (v.g. diciembre 2001).

Estos modelos son de simulacion, no de analisis financiero ni de proyecciones, por lo tanto
los resultados (TIR, VAN, etc) pueden no ajustarse estrictamente a los valores reales o de mercado.
Naturalmente que los valores adoptados para parametros y variables exdgenas estan dentro de lo
razonable y esperable.

Por ejemplo, las proyecciones tomadas para las diferentes variables, tales como: producto
bruto interno, precios, tipo de cambio, etc. constituyen una aproximacion que pueden no ser exactas,
pero que resultan necesarias en funcion del tipo de analisis que debe realizarse. Mas aun, si bien se
proyectan todos los ingresos, costos, impuestos, etc. hasta el final de la concesién, el analisis se con-
centra en los afios definidos como de emergencia econémica: 2002 y 2003.

Ciertamente, los escenarios de corto plazo, varian segun las proyecciones de largo plazo. Es
por ello que los modelos incluyen un analisis de sensibilidad basado en la elasticidad de la TIR a
cambios en cada una de las variables relevantes utilizadas en el calculo.

A la fecha se han desarrollado las siguientes actividades:
a) Estructura de los modelos de analisis.

b) Ajuste de los mismos, en base a la informacion presentada por las empresas u obtenida de los
entes de control o regulacion.

c) Analisis de las propuestas de remediacion presentadas por las empresas.

d) Andlisis de los nuevos escenarios a modelar por los equipos técnicos.

2.3.4. Modelos simplificados

En general y en los distintos sectores se han desarrollado modelos simplificados tendientes a
posibilitar el analisis del impacto producido sobre los ingresos, los costos operativos, el nivel de
endeudamiento y los resultados financieros, analizando distintos escenarios y simulaciones.

2.3.5. Ronda de discusion

La ronda de discusion propiamente dicha, en la cual se realizan las reuniones entre las empresas
y los equipos técnicos de la Comision aun no ha comenzado. Se han realizado algunas “reuniones de
vuelta” para verificar algunos datos y plantear consultas respecto a la informacion recibida.




Con respecto a la Cuarta Fase (Acuerdo) comprendera la consolidacion de los acuerdos, la
elaboracién de actas de cierre y su elevacion al Ministerio de Economia.




3. Situacion y perspectivas sectoriales

3.1. TRANSPORTE

3.1.1. Accesos Viales Urbanos

Las empresas involucradas en el proceso de renegociacion en el sector Accesos Viales
Urbanos son cuatro: Grupo Concesionario del Oeste (Acceso Oeste), Autopistas del Sol (Acceso
Norte), AEC S.A. (Autopista Ricchieri y Ezeiza-Cariuelas) y COVIARES S.A. ( Autopista La Plata—
Buenos Aires). La vigencia prevista de cada uno de sus contratos se puede observar en el cuadro
siguiente:

RAZON SOCIAL VIGENCIA
AUTOPISTAS DEL SOL S.A. 31-12-2020
ACCESO NORTE
AECSA. 26-03-2021
RICCHIERI - EZEIZA - CANUELAS
COVIARESS.A. 31-12-2018

LA PLATA - BUENOS AIRES

GRUPO CONCESIONARIO DEL 31-12-2018
OESTE S.A.
ACCESO OESTE

Fuente: OCCOVI.

La autoridad de aplicacion del sector es la Secretaria de Obras Pablicas de la Nacion mientras que el
organismo regulador es el Organo de Control de Concesiones Viales (OCCOVI).

Las actividades desarrolladas durante el periodo abarcado por el presente Informe, fueron las
siguientes:

a) Analisis y sistematizacion de la informacion econdmico financiera, historica y proyectada,
proporcionada por las empresas.

- Andlisis de la estructura de costos & operacion y mantenimiento. En el caso de la
estructura de costos histérica se validaron los datos con el Organo de Control
correspondiente. En cuanto a las proyecciones para el periodo de la emergencia, se
desarroll6 un modelo de simulacién simplificado que tiene en cuenta la evolucion de los
precios de los insumos nacionales e importados a partir del 1/1/02 dependiendo de su
vinculacion con diversas variables de ajuste a las cuales se vieron afectadas. (IPC, IPM,
ICC, Tipo de Cambio, etc.)

- Andlisis de los programas de inversion previstos segun los contratos vigentes; analisis
cuantitativo y cualitativo; analisis del efecto del corrimiento en el tiempo de ciertos rubros
de obra. Andlisis de la participacion de insumos locales e importados representativos de
los compromisos de inversiones.




- Andlisis de la situacion financiera y comercial de cada una de las empresas del sector;
contacto con las empresas para la actualizacion de su situacion de deuda en funcién de la
reestructuracion que pudieran haber realizado a la fecha.

Anélisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias presentadas por las empresas.

- Ordenamiento de las propuestas presentadas por las empresas, dividiéndolas en tarifarias
y no tarifarias segun impacten o no en forma directa en el valor de la tarifa a percibir por
los usuarios del sector.

- Confeccién de cuadros comparativos para el analisis de las propuestas de las empresas del
sector.

Reuniones con representante de las empresas, directivos y accionistas

- Se mantuvieron reuniones con directivos y accionistas de las empresas para comunicarles
los pasos a seguir en el proceso de negociacion.

Comunicaciones con las empresas para aclaraciones y ajustes de la informacion; justificaciones y
desagregacion de la informacion; validacion de la informacion cargada en los modelos
elaborados; verificacion de hipdtesis particulares adoptadas en las proyecciones. Chequeo de la
evolucion de los costos proyectados para los afios 2002 y 2003. Impacto del ajuste salarial
dispuesto por el gobierno.

Identificacion de cuestiones involucradas en la negociacion para su tratamiento con las areas
competentes del ministerio de economia. Elaboracion de informacion sobre la deuda financieray
cobertura de costos operativos; reuniones para informar avance de tareas y de coordinacion de
estrategias y acciones en relacion con la negociacion de los contratos.

Comunicacion fluida con el organismo de regulacion (OCCOVI) para la validacion de la
informacion entregada por las empresas y el tratamiento de aspectos contractuales involucrados
en las propuestas presentadas.

- Envio de la informacion recibida de las empresas para su validacién y opinion.
- Tratamiento de las propuestas extra-tarifarias.

- Estado de sanciones por incumplimientos.

- Disefio de alternativas tarifarias.

- Recepcion y analisis de la informacion validada.

Calibracion, puesta a punto y validacion de los modelos de simulacion econémico financieros
desarrollados por los técnicos de la comision.

- Ajuste de la estructura de los modelos de manera que pemitan un analisis mas profundo
del periodo de emergencia.

- Andlisis y conclusiones sobre las revisiones de informacién efectuadas con las empresas,
reguladores y otras fuentes.

- Ajustes de los modelos en funcion de las tareas de revision efectuadas.

- Andlisis de sensibilidad en relacion con las variables enddgenas y exdgenas consideradas.
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- Elaboracion de diferentes escenarios de evolucion de las empresas en base a distintas
hipdtesis de comportamiento de las variables macro y micro econémicas consideradas.

- Analisis de resultados econdmico financieros en funcién de diferentes niveles de
coberturas de costos.

h) Reuniones de trabajo internas de la comision.

- Reuniones de los equipos técnicos para la discusion, coordinacion y establecimiento de
cursos de accion.

i) Reuniones con autoridades del ministerio y otros organismos del gobierno para presentacion de
informacion sobre el estado de avance de las tareas desarrolladas.

3.1.2. Corredores Viales Nacionales

Las concesiones de los corredores viales nacionales fueron otorgadas en el afio 1990 en el
marco de las leyes 17.520 y 23.696. El vencimiento de los contratos para la mayoria de los corredores
esta previsto para fines de octubre del afio 2003. Solamente dos corredores tienen contrato mas alla
de la fecha indicada: Caminos del Rio Uruguay (2018) y Caminos del Valle (2013).

La autoridad de aplicacion del sector es la Secretaria de Obras Publicas de la Nacion
mientras que el organismo regulador es el Organo de Control de Concesiones Viales (OCCOVI).

Las empresas que conforman el sub-sector se detalla a continuacion:

Sub-sector
Empresa

Corredores Viales Nacionales
SEMACAR SA.

CAMINOS DEL OESTE S.A.
NUEVAS RUTAS S.A.
COVICO UTE

SERVICIOS VIALES SA.
COVICENTRO SA.
COVINORTE SA.
CONCANOR SA.

VIRGEN DE ITATI SA
RUTAS DEL VALLE SA.

CAMINOS DEL ABRA SA.

11




Sub-sector
Empresa

CAMINOS DEL RIO URUGUAY SA.
RED VIAL CENTRO S.A.

CAMINOS DEL VALLE SA.

Las tareas especificas desarrolladas en el sub -sector corredores viales han sido las siguientes:

a) Analisis y sistematizacion de la informacion economico financiera, histdrica y proyectada,
proporcionada por las empresas.

- Andlisis de la estructura de costos de Administracion, Explotacion, Servicios al Usuario y
Conservacion de Rutina considerando su evolucion de los afios 1999-2001;
discriminacién de los costos segun sus componentes y determinando el ajuste de los
mismos a variables macroecondmicas.

- Inversiones: evolucién de los planes de inversiones en obra previstos por el contrato, en
los Ultimos ejercicios y programas previstos; analisis cuantitativo y cualitativo; analisis del
efecto del corrimiento de ciertos rubros en funcion de las necesidades de caja, sin afectar
la seguridad del servicio. Determinacion de los incrementos de costos que afectan a las
obras a encarar.

- Evolucion de los precios de los insumos nacionales e importados a partir del 1/1/02;
impacto en los costos operativos de las empresas, e impacto en los planes de obra

- Deuda financiera y comercial; ponderacién que el impacto de la misma ha tenido en el
contexto de la emergencia.

- Andlisis de la informacién suministrada por los Contratistas, y su posterior validacion por
el rgano de control (OCCOVI).

- Contraste y cruce de la informacion presentada por las empresas con otras fuentes.

- Evaluacion del riesgo de continuidad de la prestacioén del servicio en condiciones de
seguridad. Desarrollo de alternativas con el objetivo de asegurar la prestacion del servicio
en el plazo de la emergencia.

- Desarrollo de los modelos econdmico-financieros para evaluar la implicancia de las
propuestas presentadas por las empresas, en cuanto al impacto de la ecuacion financiera
de los contratos, y la evaluacion de escenarios alternativos.

b) Analisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias presentadas por las empresas.
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c)

- Evaluacion de las mismas por medio de los modelos desarrollados, y estudio de la
consistencia de la informacién declarada a esta Comision, con la informacion volcada en
los balances de los tltimos tres afios.

- Andlisis comparativo de la situacion de las distintas Concesionarias y Licenciatarias, tanto
en los costos operativos como en las inversiones a realizar, y los ingresos tarifarios de
cobro al usuario y al Fondo Fiduciario.

- Planteo de escenarios posibles en base a la proyeccion de variables macroeconémicas
durante el periodo de emergencia, y a distintos esquemas tarifarios. Estudio de su
impacto en la ecuacion financiera de los contratos.

Presentaciones espontaneas de las empresas concesionarias de corredores viales, asociaciones y
accionistas y otras organizaciones privadas y gubernamentales: analisis y proyectos de respuesta a
dar a:

- Solicitudes de vista, presentadas por iniciativa de empresas, Cdmaras Empresarias y
Asociaciones de Usuarios, asi como pedidos de informes solicitados por Autoridades
Publicas

- reclamos presentados por notas por Cdmaras Empresarias y Asociaciones de Usuarios

Andlisis y elaboracion de proyectos de normas referidos a cuestiones que estan vinculadas con la
negociacion.

- La Unica normativa necesaria en lo inmediato es la referida a la definicion de la
confidencialidad de la informacion suministrada por las Concesionarias, las que hicieron
reservas expresas al momento de sus presentaciones. Al respecto cabe remitirse al parrafo
2.2.1. del presente informe.

Reuniones para aclaraciones y ajustes de la informacion presentada por las empresas;
justificaciones y desagregacion de la informacion; inconsistencias detectadas en los modelos
elaborados; verificacion de hipotesis particulares adoptadas en las proyecciones. Posibilidades de
ajustes a los programas de inversion propuestos. Chequeo de la evolucién de los costos de
insumos especificos tramitados en el afio 2002. Impacto del ajuste salarial dispuesto por el
gobierno.

- A través de la comunicacion con el OCCOVI, y con las empresas se trabajo en la
definicion de la informacion validada para incorporarse a los modelos. Una de las
principales tareas consistio en homogeneizar la declaracion de costos operativos y
verificar las inversiones reales en obra.

- Con respecto a los costos se trabajo en coordinacion con los estudios aplicados a los
accesos a Buenos Aires de forma de homologar su extrapolacion a futuro, en especial en
cuanto a la incidencia de las distintas variables macroeconémicas que los afectan.

- Los resultados de los modelos, que acaban de ser ajustados al detalle requerido para el
anélisis de la emergencia ( analisis mensualizado), han verificado consistencia con los
escenarios planteados. Para dicha verificacion se desarrollaron ademas modelos
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f)

simplificados de flujo, que a su vez permiten un manejo sencillo de los parametros
ex0genos.
Dentro de las hipdtesis incluidas en los modelos se contemplo el aumento salarial
implementado por el gobierno, lo cual fue coordinado conjuntamente con las demas
variables macroeconémicas a fin de tener un escenario Unico para todos los sectores de la
Comision.

Identificacion de cuestiones financieras y fiscales involucradas en la negociacién para su
tratamiento con las areas competentes del Ministerio de Economia. Elaboracion de informacion
sobre la deuda financiera externa para el area de financiamiento del Ministerio; reuniones para
informar avance de tareas y de coordinacion de estrategias y acciones en relacion con la
negociacion de los contratos de servicios publicos.

Sin poder realizar un juicio definitivo en cuanto a las propuestas finales para encarar la
Fase I, los modelos han permitido evaluar las propuestas presentadas por las
Concesionarias, y ensayar alternativas posibles para consensuar, que en el caso de los
corredores no parecen de alto conflicto con las empresas, ni de impacto negativo para los
usuarios.

Comunicacion y reuniones con los organismos de regulacion y secretarias competentes para
validacion de la informacion de las empresas y tratamiento de aspectos contractuales
involucrados en las propuestas presentadas.

Durante todo el periodo en anélisis se mantuvo fluida comunicacion con el OCCOVI,
tanto en lo correspondiente al envio de informacion para convalidar como al suministro
de informacidn especifica en cuanto a transitos, inversiones, niveles del servicio por
Concesionaria y estudio de sus costos historicos y actuales.

Dentro de las alternativas analizadas estan las especificamente tarifarias que afectan al
usuario y las referidas a la modificacion de las inversiones en obra, sobre todo en el caso
de aquellos corredores para los cuales el plazo de concesion termina en el 2003.

h) Calibracion, puesta a punto y aplicacion de los modelos de proyecciones econdmico financieras
de las empresas.

Con los modelos ajustados a las necesidades previstas, se ha cargado la informacion
validada y se procedio al analisis de la sensibilidad de los mismos en funcion de las
variables exdgenas y los escenarios planteados.

Tales escenarios tendran puntos en comdn para todos los corredores, y otros que son
especificos, como por ejemplo el endeudamiento. Se parte siempre del supuesto que las
variables macroeconémicas son comunes a todos los Sectores involucrados en la
renegociacion.

Una vez concluido la carga de los datos validados y definidos los principales escenarios
comunes, se podra encarar la Fase 111 de la negociacion.
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i) Reuniones internas de la comision para discusion, coordinacion y establecimiento de cursos de
accion.

- Se han realizado reuniones internas con la finalidad de compatibilizar los escenarios
macro, y que los modelos de los distintos sectores tuvieran una estructura similar.

j) Reuniones con autoridades del Ministerio y otros Organismos del Gobierno para informar sobre
el estado de las tareas y avances obtenidos.

3.1.3. Puente Rosario - Victoria

El concesionario es Puentes del Litoral SA; la obra incluye puentes y terraplenes, con una
longitud total de 59,4 km.. El contrato es de 360 millones de ddlares, con 240 millones dolares de
aporte nacional (pagado en término). Quedan pendientes obligaciones del concesionario. Se
encuentran incompletos los trabajos del final de obra. Dado que la obra no esta habilitada, no existen
ingresos por peaje. El contrato tuvo modificaciones por ampliacion de obra.

El trabajo desarrollado hasta la elaboracion de este informe ha sido cumplimentado de
acuerdo a lo previsto; actualmente los técnicos del sector se encuentran revisando la presentacion
efectuada, y analizando el contrato.

3.1.4. Terminales Portuarias

Se trata de cuatro contratos (uno fue rescindido) de concesidon para la explotacion de
Terminales Portuarias en el puerto de Buenos Aires. Todos los contratos son onerosos y los plazos
de las concesiones oscilan entre 18 y 25 afios. En el siguiente cuadro se pude observar el inicio y
finalizacion prevista para cada uno de los contratos:

Terminal Inicio Finalizacion
Terminal 1-2 Septiembre 1994 Septiembre 2019
Terminal 3 Junio 1994 Junio 2019
Terminal 4 Octubre 1994 Octubre 2018
Terminal 5 Junio 1994 Junio 2012

Se trata de contratos con tarifas maximas para la prestacion de los servicios basicos.
Adicionalmente, existen servicios no regulados - como los prestados a lineas navieras - con tarifas
libres.

El 6érgano de control es actualmente el Ministerio de la Produccion a través de la

Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables quien ejerce funciones de supervision sobre la
Administracion General de Puertos.
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La situacion de éstas Terminales esta siendo analizada por la Direccidn General de Asuntos
Juridicos del Ministerio, atento a que las mismas plantearon recursos administrativos respecto a su
inclusion en el procedimiento previsto por la Ley 25.561 y el Decreto N° 293/02.

Cabe sefialar que la Subsecretaria que acta como autoridad de aplicacion de tales contratos
dispuso una medida transitoria que establece la dolarizacién de las tarifas para el servicio de buques
de ultramar. Dicha medida ha sido cuestionada a través de la Secretaria Técnica y Coordinacion
General de la COMISION, como también por parte del Representante de los Usuarios que integra la
COMISION.

Las tareas especificas desarrolladas en el sub-sector han sido las siguientes:

a) Andlisis y sistematizacion de la informacién econdmico financiera, histérica proporcionada por
las empresas.

Integracion, estructura y evolucion de los costos de operacion 2000-2002; discriminacion
de los costos de los insumos segln su origen externo e interno.

Inversiones: evolucidn en los Gltimos ejercicios; analisis cuantitativo y cualitativo; analisis
del grado de cumplimiento de los concesionarios respecto de las ofertas.

Evolucion local de los precios de los insumos nacionales e importados a partir del
1/1/02; impacto en los costos de las empresas.

Deuda financiera y comercial; hipétesis de tratamiento de la deuda durante el periodo de
emergencia, en base a datos disponibles.

Contraste y cruce de la informacion presentada por las empresas con otras fuentes.

Evaluacion y proyecciones de evolucion de los costos operativos e ingresos de las
terminales considerando diversos escenarios

b) Analisis de la informacion suministrada por el Organo de Control

La informacién suministrada por la Administracion General de Puertos fue analizada y
resumida, se estudiaron pliegos y ofertas de las empresas, se tomd conocimiento de las
deudas de los concesionarios y de los conflictos no resueltos a fin de considerarlos como
elementos a incorporar dentro del proceso de renegociacion.

Se verificaron tanto el cumplimiento de las inversiones comprometidas como el pago de
canon y Monto Asegurado de Tasas a las Cargas estipulados en el contrato.

Se analizé la influencia de las eventuales herramientas de renegociacién sobre el
presupuesto de la Administracion General de Puertos.
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- De modo de mantener actualizada la evolucién de la demanda de las terminales
portuarias, se realizaron reuniones en AGP tendientes a actualizar la informacién de
movimiento de contenedores y cargas en las terminales de Buenos Aires.

c) Analisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias.

- Alos fines de fijar criterios y dar prioridad a las diversas herramientas pasibles de ser
utilizadas en el proceso de renegociacion, se efectud un anélisis de lineamientos y
herramientas, planteandose las dudas a ser resueltas y la consideracion de casos
particulares derivados de situaciones que escapan a la generalidad.

- Entre las herramientas identificadas figuran: incrementos tarifarios, reduccion del nivel de
servicio, redefinicion del alcance geografico del servicio, dolarizacion de tarifas en
servicios relacionados con el comercio exterior con reduccion de niveles de tarifas,
compensacion de créditos y débitos entre las empresas y el Estado, suspension o
financiacion de la ejecucién de penalidades u otros conceptos similares, otorgamiento de
ventajas impositivas a las empresas, reduccidn o suspension temporal de canon a pagar
por las empresas, reduccion de costos por supresion de exigencias contractuales,
extension de plazos de las concesiones.

- Se evaluaron costos e ingresos de las empresas concesionarias ante la aplicacion de las
diferentes herramientas pasibles de ser utilizadas en la renegociacion, y contemplando
diversos escenarios.

d) Presentaciones espontaneas de las empresas, asociaciones vinculadas y otras organizaciones
privadas y gubemamentales: analisis y proyectos de respuesta a dar a:

- las solicitudes de vista, reclamos y peticiones en general presentadas por iniciativa de las
empresas sujetas a renegociacion en funcion de normas dictadas por el gobierno y el
impacto de los cambios producidos en la economia nacional;

- las solicitudes de vista, reclamos y pedidos de informes en general derivados de
Autoridades Publicas, Asociaciones de Usuarios, Asociaciones y Camaras Empresarias,
etc.

e) Andlisis de normas referidas a cuestiones que estan vinculadas con la negociacion.

f) Elaboracion de informacion sobre la deuda financiera externa e interna de las empresas.

g) Calibracion, puesta a punto y aplicacién de los modelos de proyecciones econémico financieras
de las empresas.

- En el caso de las terminales portuarias, si bien no se alcanzo el grado de detalle deseable

de acuerdo a lo solicitado, se cont6 con informacion proveniente de la empresa y se
decidio utilizar los datos de balances tanto para el desarrollo de la estructura de costos y
para la calibracion de la modelizacion de los ingresos de las empresas concesionarias,
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como para la preparacion del modelo de simulacion econémico financiero elaborado.
Para la calibracion de esta herramienta, se utilizaron datos bésicos surgidos de balances,
mas el apoyo de la AGP y otros datos disponibles.

- El modelo de simulacién econdémico financiero de las terminales permite evaluar
diferentes escenarios, considerando Vvariaciones en: periodo de concesion, tarifas
(exportacién, importacion, transito y contenedores vacios), demanda, desagregada del
mismo modo que en el punto anterior, nivel de canon y MATC, forma y plazo de pago
de las deudas, tasas de interés, IPC, CER, tipo de cambio, relacion de costos con tipo de
cambio, impacto del IPC en nivel de salarios y porcentaje de dolarizacion en ingresos de
las terminales

- Se realizaron, una vez calibrados los modelos de las terminales, diversas pruebas
considerando diferentes situaciones y aplicacion de escenarios probables de negociacion.

Entre los mismos, pueden mencionarse:

- Andlisis de sensibilidad en relacién con las variables enddgenas y exdgenas consideradas.

- Elaboracion de diferentes escenarios de evolucién de las empresas en base a distintas
hipotesis de comportamiento de las variables macro y micro econémicas consideradas.

- Andlisis de resultados econémico financieros en funcion de diferentes escenarios y ante
variantes en las herramientas de negociacion.

h) Reuniones internas de la comision para discusion, coordinacion y establecimiento de cursos de
accion.

3.1.5. Dragado y Balizamiento

Se trata de un contrato de concesion para el redragado y mantenimiento de la via navegable
troncal entre Santa Fe y el Océano. El contrato original contemplaba un subsidio del Estado de 40
millones de ddlares (ampliado a 42 millones por incorporacion de obras adicionales). El plazo
contractual original era de diez afios y fue ampliado a 18 afios como resultado de la renegociacion
efectuada en octubre de 1997. El inicio de la concesion fue el 1 de mayo de 1995y la finalizacion es
el 1 de mayo de 2013.

La concesion del dragado de la via navegable troncal entre Santa Fe y el Océano fue
incorporada al proceso de renegociacion a traves del decreto 293/2002.

Con posterioridad, se dicto el Decreto 576/2002 mediante el cual se aclar6 que son al tipo de
cambio libre las tarifas de peaje facturadas al trafico internacional, estableciéndose un nuevo curso de
renegociacion sobre este contrato, el cual deberd adecuarse a las pautas emanadas del Poder
Ejecutivo Nacional.

18




3.1.6. Ferrocarriles de Carga

Se trata de cinco contratos de concesion para la explotacion de la red ferroviaria nacional
excepto la zona metropolitana de Buenos Aires y la red del Ferrocarril Belgrano. Los plazos de las
concesiones son de 30 afios a partir del inicio de las operaciones, con opcién a 10 afios mas.

- FEPSA (Ferroexpreso Pampeano SA) inicio de operaciones: Noviembre de 1991

- NCA (Nuevo Central Argentino) inicio de operaciones: Diciembre de 1992

- FSR (Ferrosur Roca SA) inicio de operaciones: Marzo 1993

- ALL-Central (Ex Buenos Aires al Pacifico) inicio de operaciones: Agosto 1993

- ALL-Mesopotamico (Ex Ferrocarril Urquiza) inicio de operaciones; Octubre de 1993

Las tareas especificas desarrolladas en el sub -sector han sido las siguientes:

a) Analisis y sistematizacion de la informacion econdmico financiera, historica y proyectada,
proporcionada por las empresas.

Integracion, estructuray evolucién de los costos de operacién 1999-2001; discriminacion
de los costos de los insumos segln su origen externo e interno.

Evolucion local de los precios de los insumos nacionales e importados a partir del
1/1/02; impacto en los costos de las empresas.

Deuda financiera y comercial; hipdtesis de tratamiento de la deuda durante el periodo de
emergencia.

Contraste y cruce de la informacion presentada por las empresas con otras fuentes.
Evaluacion de los costos operativos y de inversion considerando motivos de eficiencia y
necesidades de caja, dando prioridad a aquellos rubros que posibiliten la continuidad de la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad.

Andlisis de la estructura, consistencia y efectividad de los modelos y de las hipétesis
particulares aplicadas por las empresas para las proyecciones econdémico financieras

b) Analisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias presentadas por las empresas.

Se realizo el analisis sistematico de la informacion, preparandose una serie de cuadros
para homogeneizar las diferentes presentaciones. Una vez sistematizado el enfoque, se
procedié al andlisis de los datos con vista a la validacion de la informacion. Para esto se
decidio realizar una validacion preliminar interna dentro del grupo asesor de transporte
ferroviario y otra por medio de la remision de las presentaciones a la CNRT.

La validacion interna se realizo por medio de la informacion historica de los ferrocarriles
de carga en poder de la Comisién de Renegociacion, basicamente por medio de los
estados contables presentados por las empresas desde el comienzo de las operaciones.
Los resultados de este analisis se muestran en el documento Balances 2002.

c) Presentaciones espontaneas de las empresas ferroviarias de carga
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- Las empresas expusieron oralmente sus respectivas situaciones economicas Y
contractuales, ante el plantel técnico del &rea de transporte. Las reuniones comenzaron el
dia 2 de mayo de 2002 con la presentacion de FEPSA. El dia 6 de mayo fue el turno de
ALL SA. Continué Ferrosur Roca SA el dia 8 de mayo y cerrd la ronda de presentaciones
la empresa NCA el 9 de mayo de 2002.

d) Reuniones para aclaraciones y ajustes de la informacion presentada por las empresas;
justificaciones y desagregacion de la informacion; verificacion de hipétesis particulares adoptadas
en las proyecciones. Posibilidades de ajustes a los programas de inversion propuestos. Chequeo
de la evolucion de los costos de insumos especificos tramitados en el afio 2002. Impacto del
ajuste salarial dispuesto por el gobierno.

e) Identificacion de cuestiones financieras y fiscales involucradas en la negociacion para su
tratamiento con las areas competentes del ministerio de economia. Elaboracion de informacion
sobre la deuda financiera externa para el area de financiamiento del ministerio; reuniones para
informar avance de tareas y de coordinacion de estrategias y acciones en relacion con la
negociacion de los contratos de servicios publicos.

f) Comunicacion y reuniones con los organismos de regulacion y secretarias competentes para
validacion de la informacion de las empresas y tratamiento de aspectos contractuales
involucrados en las propuestas presentadas.

- Envio de la informacion recibida de las empresas para su validacion y opinion.
- Estado de las sanciones por incumplimientos en la calidad de servicio

g) Reuniones internas de la comision para discusion, coordinacion y establecimiento de cursos de
accion.

h) Reuniones informativas con autoridades del Ministerio y otros Organismos del Gobierno para
presentacion de informacion sobre el estado de las tareas y avances obtenidos.

3.1.7. Ferrocarriles Urbanos de Pasajeros

Se trata de seis contratos de concesidn para la operacion de los servicios ferroviarios de
pasajeros del Area Metropolitana de Buenos Aires. Los contratos originales de las empresas Trenes
de Buenos Aires, Metrovias y Transporte Metropolitano General San Martin preveian el pago inicial
de subsidio operativo de parte del Estado Nacional, finalizando con el pago de canon operativo de
parte de las empresas. Los contratos originales de las empresas Transporte Metropolitano General
Roca, Transporte Metropolitano Belgrano Sur y Ferrovias contemplaban el pago de un subsidio por
parte del Estado Nacional durante toda la extension de los mismos.

En todos los casos los planes de inversion estaban financiados a través de aportes estatales.
En renegociaciones contractuales llevadas a cabo entre 1998 y 2001, se plantearon planes de

modernizacion cuyas inversiones se financiaban a través de incrementos tarifarios graduales y
sistematicos, ademas de aportes provenientes del Estado Nacional

20




Los plazos de concesion son los siguientes:

Metrovias (24 afios)  inicio 1/1/94 fin 31/12/2017
Ferrovias (24 afios) inicio 1/4/94 fin 31/03/2018
TBA (24 afios) inicio 27/05/95 fin 26/05/2019
TMR (30 afios) inicio 01/01/95 fin 31/12/2024
TMS (30 afios) inicio 1/4/94 fin 31/03/2024
TMB (30 afios) inicio 1/5/94 fin  30/04/2024

Se trata de contratos con tarifas maximas para la prestacion de los servicios basicos (boleto
simple de ida).

Las tarifas correspondientes a los boletos multiples y los servicios diferenciales son libres. De
acuerdo con el contrato original, las tarifas reguladas pueden ser ajustadas por un indice que refleja
las variaciones en la calidad del servicio y por variaciones de costos.

Asimismo las addendas producto de renegociaciones aprobadas entre 1999 y 2001
establecieron una serie de aumentos tarifarios a aplicar en el financiamiento de las obras
correspondientes al plan de modernizacién.

Por Gltimo cabe destacar que entre diciembre de 2001 y febrero de 2002, TMR; TMS; TMBy
Ferrovias solicitaron el concurso de convocatoria de acreedores.

Las tareas especificas desarrolladas en el sub -sector han sido las siguientes:

Andlisis y sistematizacion de la informacién econdmico financiera, historica y proyectada,
proporcionada por las empresas.

- Integracion, estructura y evolucion de los costos de operacidén 1999-2001; discriminacién
de los costos de los insumos segln su origen externo e interno.

- Evolucién local de los precios de los insumos nacionales e importados a partir del
1/1/02; impacto en los costos de las empresas.

- Deuda financiera y comercial; hipotesis de tratamiento de la deuda durante el periodo de
emergencia.

- Contraste y cruce de la informacion presentada por las empresas con otras fuentes.

- Evaluacion de los costos operativos y de inversion considerando motivos de eficiencia y
necesidades de caja, dando prioridad a aquellos rubros que posibiliten la continuidad de la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad.

- Anélisis de la estructura, consistencia y efectividad de los modelos y de las hipotesis
particulares aplicadas por las empresas para las proyecciones econdmico financieras

b) Andlisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias presentadas por las empresas.
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- Se realizd el andlisis sistematico de la informacion, preparandose una serie de cuadros
para homogeneizar las diferentes presentaciones. Una vez sistematizado el enfoque, se
procedio al analisis de los datos con vista a la validacion de la informacion. Para esto se
decidio realizar una validacion preliminar interna dentro del grupo asesor de transporte
ferroviario y otra por medio de la remision de las presentaciones a la CNRT.

- Lavalidacion interna se realiz por medio de la informacion histérica de los ferrocarriles
de pasajeros en poder de la Comision de Renegociacion, basicamente por medio ce los
estados contables presentados por las empresas desde el comienzo de las operaciones.

c) Presentaciones espontaneas de las empresas ferroviarias de pasajeros

- Las empresas expusieron oralmente sus respectivas situaciones econdmicas Yy
contractuales, ante el plantel técnico del area de transporte.

d) Reuniones para aclaraciones y ajustes de la informacidn presentada por las empresas; justificacion
y desagregacion de la informacién; verificacion de hipotesis particulares adoptadas en las
proyecciones. Posibilidades de ajustes a los programas de inversion propuestos. Chequeo de la
evolucion de los costos de insumos especificos tramitados en el afio 2002. Impacto del ajuste salarial
dispuesto por el gobierno.

e) Identificacion de cuestiones financieras y fiscales involucradas en la negociacion para su
tratamiento con las areas competentes del ministerio de economia. Elaboracién de informacién
sobre la deuda financiera externa para el area de financiamiento del ministerio; reuniones para
informar avance de tareas y de coordinacion de estrategias y acciones en relacion con la negociacion
de los contratos de servicios publicos.

f) Comunicacién y reuniones con los organismos de regulacion y secretarias competentes para
validacion de la informacion de las empresas y tratamiento de aspectos contractuales involucrados en
las propuestas presentadas.

- Los contratos de concesion, los pliegos de condiciones generales y las addendas a los
contratos de concesion.

- Las resoluciones correspondientes a las redeterminaciones de costos en virtud de los
articulos 7.3.1y 7.4.1 de los contratos de concesion.

- Laevolucion de los principales indicadores de los balances presentados por las empresas
concesionarias.

- Laevolucion de las estructuras de costos de las empresas concesionarias.

- Ladeuda de las empresas concesionarias con el Estado Nacional.

- Las obligaciones del Estado Nacional con las concesionarias por subsidios y por ajustes
de variaciones de costos para los afios 2002 y 2003.

- Las tarifas aplicadas por seccion y por tipo de servicio desde el inicio de la concesion a la
fecha.

- Laejecucion fisica y financiera del plan de inversiones de cada uno de los concesionarios.

- Laevolucion de los indicadores relevantes del sector ferroviario: trenes-km, coches-km,
empleados, indices de calidad de servicio, etc.
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g) Reuniones internas de la comision para discusion, coordinacion y establecimiento de cursos de
accion.

h) Reuniones con autoridades del Ministerio y otros Organismos del Gobierno para presentacion de
informacion sobre el estado de las tareas y avances obtenidos.

3.1.8. Modelos de simulacién

Formando parte de los andlisis realizados por el Sector de Transporte, se ha trabajado en la
formulacion y aplicacion de diversos modelos de simulacion, los cuales apuntan a ofrecer insumos
sobre el desarrollo y calibracion de los modelos de simulacion econdémica — financiera de las
concesiones.

En tal sentido y a los efectos de referirse, a un modelo particular, puede tomarse el desarrollado por
el grupo asesor de transporte ferroviario que trabajara junto con los modelizadores contratados para
elaborar el modelo de simulacién, intentando incorporar en dicho modelo las caracteristicas propias
del sector ferroviario de cargas.

Las caracteristicas basicas de los modelos de simulacion del sector ferroviario de carga se exponen a
continuacion:

Conceptos Generales

Se trata de modelos de simulacion y no de proyeccion. Es decir, una representacion, en base a la
informacion provista por las compaiiias, de la situacion actual de la concesion y las consecuencias
que puedan surgir a través de modificaciones en la estructura de contratos y de determinadas
variables macroeconomicas, ademas de los severos cambios en las condiciones de contratacion
surgidos de la actual situacién de emergencia econémica.

Estos modelos de simulacion poseen una hoja de control en la cual se exponen la totalidad de las
variables a modificar (variacion de tarifas, de toneladas transportadas, extension de la concesion,
variacion de tipo de cambio e indices de inflacion, entre otros) y las variables enddgenas (outputs)
representadas por Tasas Internas de Retorno (TIR) y Valores Actuales Netos (VAN).

Las hojas intermedias solo corren el proceso para llegar al resultado final.

Al no ser un modelo de proyeccion, no permite establecer con certeza los flujos futuros (aunque
estan simulados en base a la informacidn provista por las empresas concesionarias) sino que genera
indicadores creibles de rendimiento para la toma de decisiones en base a modificaciones simples en

las variables end6genas y exdgenas mas importantes. Sirve para comparar situaciones hipotéticas a
partir de la informacion provista por el concesionario.

Obijetivo del Modelo de Simulacion de las Concesiones
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Pretende simular el impacto de shocks exdgenos que puede sufrir el operador de la concesidon, como
por ejemplo la actual crisis econdémico-financiera sobre la ecuacion econdmico-financiera de la
concesion.

Variables del Modelo
Variables de politica econémica

- Plazo del contrato de concesion

- Variacion de tarifas

- Canon y/o subsidios

- Nivel de actividad ( medido en toneladas-kilometro transportadas)

- Variacion en el nivel de inversiones

- Perfil de pago de las acreencias sobre el Estado ( Deuda no consolidada)

Variables Exdgenas

Niveles de tasa de interés (privada de descuento, de endeudamiento, etc.)

Variacion del Indice del Precio al Consumidor (IPC)

Variacion del Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER)

Variaciones en el tipo de cambio nominal y real

Cantidad de toneladas-kildmetro transportadas

Impacto del IPC en el nivel de salarios para el afio 2002 y variacion en el nivel de
sueldos y cargas sociales en funcion del IPC

Modificaciones en el tipo de cambio, en el Limite Superior Tarifario (LST) y en el
Plan de Competitividad

Datos Reales
- Nivel de Activos, Pasivos y Patrimonio Neto y Resultados en funcion a los dltimos

estados contables disponibles
- Cantidad y perfil del endeudamiento y sus garantias.
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3.2. ENERGIA

3.2.1. Contratos involucrados en el Sector

El &rea de Energia retine los contratos de las empresas del sector de energia eléctricay gas, de
los segmentos de Transporte y Distribucidn, que son los Unicos que se encuentran regulados. Cabe
destacar que los sectores de produccion de gas y generacion de energia eléctrica se encuentran
desregulados y su control lo ejerce la Secretaria de Energia de la Nacién.

Las Empresas involucradas en el Area son:

TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EN EXTRA ALTA TENSION (1)
TRANSENER S.A.

TRANSPORTE REGIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (6)

TRANSNOA S.A.
TRANSNEA SA.
DISTROCUYO S.A.
TRANSBA S.A.
TRANSPA SA.
TRANSCOMAHUE

DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA (3)

EDENORS.A.
EDESUR S.A.
EDELAP SA.

TRANSPORTE DE GAS (2)

Transportadora de Gas del Norte S.A.
Transportadora de Gas del Sur S.A.

DISTRIBUCION DE GAS (9)

METROGAS S.A.

GAS NATURAL BAN S.A.
LITORAL GAS SA.

CAMUZZI GAS PAMPEANA S A.
CAMUZZI GAS DEL SURS.A.
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ECOGAS CUYANASA.

ECOGAS DEL CENTRO S.A.

GASNOR SA.
GAS NEA SA.

En los cuadros siguientes puede observarse el inicio y la duracién prevista de cada uno de los

contratos:

SECTOR ENERGIA ELECTRICA

Empresas Distribuidoras
EDENOR

EDESUR

EDELAP

Empresas Transportistas
Transener

Transnoa

Transpa

Transnea

Distrocuyo

Transba

Transcomahue -Rio Negro
Transcomahue -Neuquén

SECTOR GAS

Empresas Distribuidoras
Metrogas

Gas Natural Ban

Litoral Gas

Camuzzi Gas Pampeana
Camuzzi Gas del Sur

Gas Cuyana

Gas del Centro

GasNor

Gas Nea

Empresas Transportistas
Transportistas Gas del Norte
Transportistas Gas del Sur

Inicio

Dic-92
Dic-92
Dic-92
Dic-92
Dic-92
Dic-92
Dic-92
Dic-92
Jun-97

Dic-92
Dic-92
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Inicio

Sep-92
Sep-92
Dic-92

Jul-93
Ene-94
Jun-94
Nov-94
Ene-95
Ago-97
Ago-93
Ago-93

35 aflos
35 afos
35 aflos
35 afos
35 aflos
35 afios
35 aflos
35 aflos
35 afnos

35 afios
35 anos

Duracion

95 afios
95 anos
95 afios

95 afios
95 afnos
95 afios
95 afnos
95 afios
95 afnos
95 aflos
95 afos

Duracion

Opcidn 10 afos adicionales
Opcion 10 afios adicionales
Opcidn 10 afos adicionales
Opcion 10 afios adicionales
Opcidn 10 afos adicionales
Opcion 10 afios adicionales
Opcidn 10 afos adicionales
Opcidn 10 afos adicionales
Opcion 10 afios adicionales

Opcion 10 afios adicionales
Opcidn 10 afos adicionales

Los entes de fiscalizacion y control que llevan adelante la funcion regulatoria son el Ente
Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS).
Los mismos funcionan en forma descentralizada del Poder Ejecutivo.




3.2.2. Actividades desarrolladas

A continuacion se detallan sucintamente las tareas llevadas adelante por el Equipo Técnico
del Area, durante el periodo comprendido por el presente Informe:

a) Andlisis y sistematizacion de la informacién econdmico financiera, historica y proyectada,
proporcionada por las empresas.

- Integracion, estructuray evolucién de los costos de operacion 1999-2003; discriminacion
de los costos de los insumos segun su origen externo e interno.

- Inversiones: evolucion en los ultimos ejercicios y programas previstos; analisis
cuantitativo y cualitativo; analisis del efecto del corrimiento de ciertos rubros en funcién
de las recesidades de caja, sin afectar la seguridad del servicio. Insumos locales e
importados representativos de las inversiones.

- Evolucién local de los precios de los insumos nacionales e importados a partir del
1/1/02; impacto en los costos de las empresas.

- Deuda financiera y comercial; hipétesis de tratamiento de la deuda durante el periodo de
emergencia.

- Andlisis comparativo y agregado de la informacion por tipo de actividad (transporte y
distribucion, de gas y de electricidad respectivamente)

- Contraste y cruce de la informacién presentada por las empresas con otras fuentes.

- Evaluacion de los costos operativos y de inversion considerando motivos de eficiencia y
necesidades de caja, dando prioridad a aquellos rubros que posibiliten la continuidad de la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad.

- Andlisis de la estructura, consistencia y efectividad de los modelos y de las hipdtesis
particulares aplicadas por las empresas para las proyecciones econdémico financieras

b) Analisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias presentadas por las empresas.

- Ordenamiento de las propuestas, para su tratamiento, segun la jurisdiccion responsable
del aspecto involucrado: modificaciones contractuales, cuestiones regulatorias, fiscales y
financieras.

c) Presentaciones espontaneas de las empresas de gas y electricidad, asociaciones y accionistas y otras
organizaciones privadas y gubernamentales: analisis y proyectos de respuesta a dar a:

- las solicitudes de vista, reclamos y peticiones en general presentadas por iniciativa de las
empresas sujetas a renegociacion en funcion de normas dictadas por el gobierno y el
impacto de los cambios producidos en la economia nacional;

- las solicitudes de vista, reclamos y pedidos de informes en general derivados de
Autoridades Publicas, Asociaciones de Usuarios, Asociaciones y Camaras Empresarias,
etc.

d) Andlisis y elaboracion de proyectos de normas referidos a cuestiones que estan vinculadas con la
negociacion.
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e) Reuniones para aclaraciones y ajustes de la informacion presentada por las empresas;
justificaciones y desagregacion de la informacion; inconsistencias detectadas en los modelos
elaborados; verificacion de hipdtesis particulares adoptadas en las proyecciones. Posibilidades de
ajustes a los programas de inversion propuestos. Chequeo de la evolucion de los costos de insumos
especificos tramitados en el afio 2002. Impacto del ajuste salarial dispuesto por el gobierno.

f) Identificacion de cuestiones financieras y fiscales involucradas en la negociacién para su
tratamiento con las areas competentes del ministerio de economia. Elaboracion de informacion
sobre la deuda financiera externa para el area de financiamiento del ministerio; reuniones para
informar avance de tareas y de coordinacion de estrategias y acciones en relacion con la negociacion
de los contratos de servicios publicos.

g) Comunicacién y reuniones con los organismos de regulacion y secretarias competentes para
validacion de la informacion de las empresas y tratamiento de aspectos contractuales involucrados en
las propuestas presentadas.

- Envio de la informacion recibida de las empresas para su validacion y opinion.

- Tratamiento de las propuestas extra tarifarias.

- Andlisis del régimen de calidad de servicio y su vinculacién con los costos operativos e
inversiones de las empresas.

- Estado de las sanciones por incumplimientos en la calidad de servicio; proyeccion para el
periodo de emergencia.

- Reuniones con los consultores contratados por los reguladores para el proceso de
revision tarifaria para considerar los analisis realizados hasta la fecha.

- Estudio de alternativas que permitan medir el comportamiento de la metodologia tarifaria
vigente frente a distintos escenarios y modalidades de aplicacién de ajustes de los costos
propios de operacion.

- Disefio de alternativas tarifarias para sectores de bajos consumos.

- Consideracion de los antecedentes en materia de revisiones tarifarias en transporte de
electricidad.

h) Reuniones internas de la comision para discusion, coordinacion y establecimiento de cursos de
accion.

i) Reuniones con autoridades del Ministerio y otros Organismos del Gobierno para presentacion de
informacion sobre el estado de las tareas y avances obtenidos.

3.3.3. Modelos de simulacién

Se llevo adelante la calibracion, puesta a punto y aplicacion de los modelos de proyecciones
economico financieras de las empresas que incluye:

- Andlisis y conclusiones sobre las revisiones de informacion efectuadas con las empresas,
reguladores y otras fuentes
- Ajustes de los modelos en funcion de las tareas de revision efectuadas.

- Andlisis de sensibilidad en relacion con las variables enddgenas y exdgenas consideradas.
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- Elaboracion de diferentes escenarios de evolucion de las empresas en base a distintas
hipdtesis de comportamiento de las variables macro y micro econdmicas consideradas.

- Andlisis de resultados econdémico financieros en funcion de diferentes niveles de
coberturas de costos.

Las caracteristicas basicas de los modelos de simulacion del Area Energia se exponen a continuacion:
Conceptos Generales

Se trata de modelos de simulacion, es decir, una representacion desarrollada por las empresas,
en base a su informacion de la situacion actual de las empresas (a marzo de este afio) y las
consecuencias que puedan surgir a través de modificaciones de determinadas variables
macroecondmicas y condiciones del contrato.

Asimismo, el Equipo Técnico ha desarrollado un control unificado de estos modelos de
simulacion en donde, a través de una hoja de control en la cual se exponen la totalidad de las
variables a modificar (variacion de tarifas y de tipo de cambio e indices de inflacion).

Al ser modelos de simulacién, permiten conocer en términos generales el impacto sobre los
flujos futuros de los cambios macroeconomicos, y especificos del sector y compararlos con
situaciones anteriores. Principalmente, se permite simular el desarrollo de la empresa durante la
emergencia y establecer su viabilidad econémica. Asimismo sirve para comparar situaciones
hipotéticas a partir de la informacion provista por el concesionario.

Los modelos pretenden simular el impacto de shocks exdgenos que puede sufrir el operador

de la concesion, como por ejemplo la actual crisis econdémico-financiera sobre la ecuacion
economico-financiera de la concesion.
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3.3. AGUAY SANEAMIENTO

3.3.1. Contratos involucrados en el Sector

Este sector cuenta con una sola empresa incluida en el proceso de renegociacion: Aguas
Argentinas S.A., que, desde el 1 de mayo de 1993, tiene a su cargo la concesién de los servicios de
agua potable y saneamiento en la Ciudad de Buenos Aires y diecisiete Municipios del Conurbano
Bonaerense por un plazo de 30 afos.

La regulacion y control de los servicios esta a cargo del Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios (ETOSS), que es un organismo integrado, ademas del Estado Nacional, por las dos
jurisdicciones donde Aguas Argentinas presta sus servicios, a saber: la Ciudad de Buenos Aires y la
Provincia de Buenos Aires. La formalizacion de esta caracteristica particular del Ente Regulador se
consagra en la integracion de su Directorio con 2 representantes de cada una de las jurisdicciones.

El Contrato de Concesion, en linea con los objetivos para los servicios establecidos en el
Marco Regulatorio, ha planteado importantes metas de inversion, entre las cuales se destacan las
correspondientes a la expansion, habida cuenta de los déficit al comienzo de la concesion. Debe
sefialarse que, a pesar de los avances que se han experimentado en materia de cobertura, ain quedan
importantes sectores de la poblacidn del area concesionada que carecen del acceso a estos servicios
basicos.

Por ello, uno de los desafios centrales del proceso de renegociacion consiste en establecer los
incentivos adecuados para continuar con la expansion de los servicios.

3.3.2. Actividades desarrolladas

A continuacion, se describen las principales actividades desarrolladas por el grupo asesor del area
Agua Potable y Saneamiento durante el periodo entre el 15 de mayo y el 15 de julio:

a) Analisis, integracion, compatibilizacion metodoldgica y sistematizacion de la informacion
economico financiera, histérica y proyectada, proporcionada por la empresa en lo referente a:

- Evolucién de los costos de operacion 1993-2001 con particular detalle en el periodo
1999-2001; discriminacion de los costos de los insumos segun su origen externo e
interno.

- Inversiones: evolucion y comparacion con el PMES; analisis cuantitativo y cualitativo.
- Deuda financiera y comercial. Anélisis de su estructura, compromisos y riesgo.

- Contraste y cruce de la informacidn presentada por la empresa con otras fuentes.

- Comparacion con empresas del sector, a nivel nacional e internacional

b) Anaélisis de las propuestas, proyecciones y recomendaciones.
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Andlisis de la estructura, consistencia y efectividad de los modelos presentados por la
empresa y de las hipdtesis particulares aplicadas por la empresa para las proyecciones
econdmico financieras.

Evaluacion y confeccion de informe relacionado con el plan de emergencia presentado
por la empresa.

Requerimientos de validacion a los organismos competentes.

Elaboracion de informe preliminar de cierre de fase 2 con sintesis de lo actuado, analisis
de la situacion empresaria, evolucién contractual, analisis de la propuesta, estudio de
impacto desde la perspectiva del mandato de la ley 23.551 y propuesta de agenda de
renegociacion.

c) Analisis y sistematizacion de las propuestas tarifarias y no tarifarias presentadas por la empresa.

Ordenamiento de las propuestas, para su tratamiento, segun la jurisdiccion responsable
del aspecto involucrado: modificaciones contractuales, cuestiones regulatorias, fiscales y
financieras.

Evaluacion de alternativas y estudio de impacto.

d) Anaélisis y elaboracion de proyectos de normas referidos a cuestiones que estan vinculadas con la
negociacion.

e) Reuniones el representante de los usuarios y la empresa.

Con la empresa, para pedidos de aclaraciones y ajustes de la informacion; justificaciones y
desagregacion de la informacion; inconsistencias detectadas en el modelo elaborado;
verificacion de hipdtesis particulares adoptadas en las proyecciones. Posibilidades de
ajustes a los programas de inversion. Chequeo de la evolucién de los costos de insumos
especificos tramitados en el afio 2002. Impacto del ajuste salarial dispuesto por el
gobierno.

Con el representante de los usuarios, para informarle el avance del trabajo y darle vista del
expediente.

f) Identificacion y analisis de cuestiones con interés en otras areas de la Administracion Publica,
derivacién y propuesta de tratamiento.

g) Comunicacién y reuniones con el organismo de regulacion y con las secretarias competentes para
validacion de lainformacion de laempresay tratamiento de aspectos contractuales involucrados en la
propuesta presentada.

Envio de la informacion recibida de la empresa para su validacion y opinién.
Tratamiento de las propuestas extra tarifarias.

Anélisis del régimen de calidad de servicio y su vinculacién con los costos operativos e
inversiones de la empresa.

Estado de las sanciones por incumplimientos en la calidad de servicio.

Estudio de alternativas que permitan medir el comportamiento de la metodologia tarifaria
vigente frente a distintos escenarios y modalidades de aplicacion de ajustes de los costos
propios de operacion.
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- Andlisis de la tarifa social y estudio de la posible expansion del servicio.
- Estudio de la posibilidad de implementar el sistema de fideicomiso de la tarifa para el
financiamiento de la expansion del servicio.

h) Analisis de sensibilidad, para las proyecciones econdémico financieras de la empresa.

- Estudio de escenarios para diferente niveles de inversion.

- Estudio del impacto para los diferentes escenarios de diferentes hipétesis de
comportamiento de las variables macro y micro econdmicas presentadas por la empresa.

i) Reuniones internas de la comision para discusion, coordinacion y establecimiento de cursos de
accion.

j) Reuniones con autoridades del ministerio y otros organismos del gobierno para informar sobre el
estado de las tareas y avances obtenidos.

3.3.3. Modelos de simulacién

El Grupo Asesor del area Agua Potable y Saneamiento viene trabajando en la modelizacion
de la situacion econdmica — financiera de la concesion sobre la base del modelo presentado por
Aguas Argentinas S.A. a requerimiento de la Comision. La informacion bajo analisis comprende los
afios 1999 a 2001 (real) y 2002 a 2003 (proyectada), referida a:

- Estado de Resultados
- Flujo de Fondos
- Estado de Situaciéon Patrimonial

El periodo de la proyeccion incluye los afios 2002 y 2003 en forma mensualizada, con las
siguientes consideraciones:

- Afo 2002. Datos reales de enero y febrero (con estimaciones en los casos que no
estuvieran disponibles). Marzo en adelante, proyecciones segun diferentes escenarios
con cierre anual.

- Ao 2003. Proyeccion elaborada por la Empresa, siguiendo las mismas pautas
definidas para el afio 2002.

Escenarios
Se solicito a la Empresa la proyeccion de dos escenarios diferentes, a saber:

- Escenario I: “Caso Base”, consistente en proyectar la evolucion esperada de las
variables para los periodos bajo andlisis (2002 y 2003), de acuerdo con las Hipétesis
Preliminares.

- Escenario II: “Caso Aplicando las Propuestas”, consistente en proyectar la evolucion
esperada de las variables para los periodos bajo analisis (2002 y 2003), de acuerdo con
las pautas que resulten de la propuesta elaborada por la Empresa.
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Con el objeto de estimar el impacto esperado, la Empresa elaboré un Modelo Econémico —
Financiero de Simulacion. Dicho modelo fue presentado en soporte magnético, indicando férmulas
de célculo e incluyendo un “panel de control” para modificar las pautas consideradas en las hipotesis
preliminares y analizar su efecto.

Asimismo, la Empresa adjuntd en formato electrénico las planillas que dan sustento a los
valores agregados de los formularios propuestos y en aquellos items que consideré necesaria una
mayor desagregacion.

Hipotesis Preliminares
Las hipotesis preliminares consideraron valores para diferentes variables exdgenas y
endogenas a la Empresa, a saber:

Tipo de cambio

Indice de precios al Consumidor
Indice de Precios Internos al Por Mayor
Tarifas reguladas

Carga impositiva

Deudores morosos

Incobrables

Compra de productos quimicos.
Compatible con la demanda estimada.
Compra de electricidad

Tarifas

Sueldos y cargas sociales

Inversiones

Financiamiento

Insumos, servicios, contratos

Diferenciando, cuando correspondiera, las variables sefialadas entre valores en moneda local y
moneda extranjera,

Para el Escenario 11 se planted, ademas, no adoptar hipdtesis basadas en pautas que conlleven:

Degradacion de los ingresos fiscales nacionales (pagos impositivos, previsionales y
canones)

Desproteccion de los sectores de menores recursos.

Reduccion de los niveles de seguridad y de la calidad del medio ambiente
Afectacion del empleo directo

Extension de los plazos de la concesion / licencia

Reduccion de los niveles de competencia en el sector

Condonacién de penalidades que signifiquen reintegros a los usuarios

Se solicitd explicitar todos los supuestos adoptados en el proceso de calculo.
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3.4. COMUNICACIONES

3.4.1. Contratos involucrados en el Sector

Dentro del Sector de Comunicaciones, las empresas que actualmente participan en forma
plena del proceso de renegociacion, corresponden al sub-sector de Telefonia Bésica y son dos
licenciatarias:

- Telecom Argentina Stet France Telecom S.A.

- Telefonica de Argentina S.A.

El cuanto al sub-sector de Servicios Postales, integrado por el Correo Argentino S.A., el proceso
de renegociacion se encuentra suspendido en virtud de lo dispuesto por la Resolucion del Ministerio
de Economia N° 64/02, dictada a los efectos de atender adecuadamente las implicancias de las
reclamaciones administrativas y los litigios judiciales que se encuentran entablados en el Poder
Concedente y el Concesionario.

El desarrollo de las actividades del equipo técnico de este Sector, viene realizandose en
permanente contacto con la Secretaria de Comunicaciones, y también con el 6rgano de control,
funcion que desempefia la Comisién Nacional de Comunicaciones —CNC-.

3.4.2. Actividades desarrolladas

Las actividades desarrolladas en el Sector durante el periodo que abarca el presente Informe, son
las siguientes:

a) Interaccion con organismos especificos para el sector, del Gobierno Nacional, como asi también
con otros actores del sector de las comunicaciones argentinas:

- Reuniones e interaccion con la Secretaria de Comunicaciones y con la Comision Nacional
de Comunicaciones, de tal forma que los andlisis y las medidas bajo estudio en el seno de
la Comision de Renegociacion estén articuladas con las areas sustantivas del sector.

- Establecimiento de un canal de didlogo con las empresas entrantes y cAmaras empresarias
del sector, para escuchar sus posiciones, ya que estamos insertos dentro de un mercado
con plena desregulacion y apertura. Se les ha aclarado que en la renegociacion
propiamente dicha, y segin la normativa vigente, solo estan incluidas las empresas
expresamente convocadas.

b) Presentaciones efectuadas por las empresas bajo el proceso de renegociacién (Telecom Argentina
Stet France Telecom y Telefonica de Argentina S.A.), por accionistas, por las empresas entrantes
al mercado de las telecomunicaciones y por asociaciones, cdmaras empresarias y otras
organizaciones gubernamentales y privadas:
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Evaluacion, busqueda de antecedentes, asesoramiento y desarrollo de proyectos de
resolucion para resolver las peticiones de confidencialidad hechas por las empresas bajo
el proceso de renegociacion, al momento de entregar la informacion solicitada por la
Guia de Procedimientos (Resolucion ME 20/02).

Andlisis y confeccion de proyectos de respuesta a dar, para ks distintas presentaciones
efectuadas a la Comision, en el &rea particular de comunicaciones.

c) Andlisis, sistematizacion, verificacion y validacién de la informacion proporcionada por las
empresas sobre el impacto producido por la emergencia, su situacion econémico financiera
reciente, la evolucion contractual y detalle del endeudamiento:

Integracion, estructuray evolucién de los costos de operacién 1999-2003; discriminacion
de los costos de los materiales e insumos segiin su componente local o extranjero.
Inversiones: evolucion en los Ultimos ejercicios y programas previstos; analisis
cuantitativo y cualitativo.

Evolucion de las amortizaciones de bienes de uso.

Deuda financiera y comercial.

Analisis comparativo de la informacion por tipo de servicio (abono basico, abonos de
servicios suplementarios, cargo por conexion de la linea telefonica, servicio medido local,
servicio medido interurbano e internacional, otros cargos y servicios).

Contraste y cruce de la informacion presentada por las empresas con otras fuentes.
Evaluacion de los costos operativos y de inversion considerando motivos de eficiencia y
necesidades de caja, dando prioridad a aquellos rubros que posibiliten la continuidad de la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad.

d) Analisis preliminar de las propuestas para la superacion de la emergencia, que expusieron las
empresas en sus presentaciones orales iniciales:

Atento a las cuestiones de confidencialidad que motivaron la demora en la entrega de
parte de la documentacién solicitada por parte de las Empresas Licenciatarias, y dado que
tal informacion fuera incorporada muy recientemente, al momento de procederse a
elaborar el presente Informe, se esta en el inicio de la discusion y anélisis de las
propuestas.

Se ha trabajado y se esta trabajando internamente en la recopilacién de antecedentes,
definicion de prioridades y desarrollo de estrategias preliminares de negociacion, para
contraponer a las agendas que presenten las empresas.

e) Reuniones para evacuar consultas y efectuar ajustes de la informacion presentada por las
empresas; justificaciones, desagregacion y ampliaciones de la informacion oportunamente
presentada;

f) Modelo de simulacion econdémica financiera. Realizacion de reuniones conjuntas entre las
Empresas y los Equipos Técnicos de la COMISION, para el estudio de los modelos de cada
empresa, que posibilitara disefiar y construir un modelo propio de la COMISION de proyeccién
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h)

de la situacion econdmico financiera del sector, para la cuantificacién de diferentes esquemas
tarifarios y no tarifarios que se originen durante el proceso. EI motivo principal de la
construccion del nmodelo propio fue que los modelos de las empresas disponian de diferentes
supuestos en sus pautas de proyeccion, problema que no pudo ser resuelto, al no disponer fisica
o electrénicamente de dichos modelos, por cuestiones de confidencialidad.

Calibracion, puesta a punto y aplicacion del modelo de proyecciones econémico financieras
desarrollado:

- Definicion de la base de proyeccion y de las pautas de proyeccién consideradas

- Ajustes del modelo en funcion de las tareas de revision efectuadas con las empresas,
reguladores y otras fuentes.

- Andlisis de sensibilidad en relacidn con las variables enddgenas y exdgenas consideradas.

- Elaboracion de diferentes escenarios de evolucion de las empresas en base a distintas
hipotesis de comportamiento de las variables macro y micro econdmicas consideradas.

- Andlisis de sensibilidad de los resultados econdmico financieros en funcion de diferentes
alternativas y set tarifarios.

- Necesaria obtencion de validacion externa del modelo y de los supuestos y variables
asumidas. Tarea pendiente.

Reuniones con los organismos especificos para el sector, del Gobierno Nacional:

- Remisién a la Comisién Nacional de Comunicaciones de la informacién presentada por
las empresas, para su verificacion y validacion, incluyendo la evolucion contractual
expuesta por las mismas, en su presentacion.

- Andlisis de cuestiones tarifarias, extra tarifarias y regulatorias.

- Andlisis del régimen de calidad de servicio y su vinculacion con los costos operativos e
inversiones de las empresas.

- Estado de las multas y sanciones por incumplimientos en la provision del servicio y
situaciones conexas.

Identificacion de cuestiones financieras y fiscales invocadas por las empresas, para su tratamiento
con las areas competentes del ministerio de economia.

Reuniones internas de la comision y de los grupos de trabajo para discusion, coordinacion y
establecimiento de cursos de accion.

Reuniones con autoridades del Ministerio y otros Organismos del Gobierno para presentacion de
informacion sobre el estado de las tareas y avances obtenidos.

3.4.3. Modelos de Simulacién

Como ya se menciond, en el Area de Comunicaciones se ha trabajado y se continla trabajando

en la preparacion de distintas herramientas para la negociacion, tal el caso del modelo de simulacion
econodmica financiera.
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La problematica inherente al proceso de renegociacion en el ambito del servicio basico telefonico,
requiere la cuantificacion de diferentes esquemas tarifarios y no tarifarios que se originen durante el
proceso. Este hecho deriva en la necesidad de disefiar y construir un modelo de proyeccion de la
situacion econdmica financiera del sector. Tal necesidad podria haberse visto satisfecha con los
modelos de simulacion desarrollados por las empresas, no obstante dos factores relacionados

invalidaron, originalmente, su uso:
Las empresas no facilitaron sus modelos por una cuestion de confidencialidad.

Los modelos de las empresas disponian de diferentes supuestos en sus pautas de proyeccion,
problema que no pudo ser resuelto por no disponerse de dichos modelos.

Bajo tales circunstancias se ha procedido a la construccion de un modelo de proyeccion propio, tarea
que aun esta en desarrollo y que requerira, oportunamente, de las validaciones de su estructura l6gica
y supuestos asumidos. En el siguiente esquema se presenta la estructura basica de un modelo de
proyeccion econdmica-financiera, disefiado para proyectar el desempefio de las empresas que prestan
el servicio bésico telefonico (las incumbentes: Telecom y Telefonica).

DISENO DEL. MODELO DE PROYECCION DE LAS LSBT

- Ingresos Ingresos
Valores histricos | ) - Costos Paias de Estimadnafios | Costs
a0l |7 -Amorizacones proyeccion 20022008 | FATOA
EBIT
-Deuda ARPU
.
Situacion Esquemade - . Elasticidades Variaciones Cuestionesno
macroecondmica || precios y tarifas Blastiadades preco ingreso exégenes tarifarias
PIB, IPC, IPM, T|p0 Abonos, réfico, K V / Ciclo de vida, Alicuotas impositivas,
de cambio, Salarios, cargo de oonexm estacionalidad, tasas sectoriales,
etc. Inerconexion, efc. Restriccion del mercado (a chum, decisiones senvicio universa,
demanda) empresarias, efc. efc.

Este modelo de proyeccion econdmica financiera se basa en las siguientes premisas:
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Base de proyeccion a partir de informacion historica correspondiente al afio 2001.

La informacion histérica se refiere a items del Estado de Resultados. Tal informacion es
necesaria con una periodicidad mensual, para poder obtenerse proyecciones mensuales.

La esencia del modelo consiste en el procesamiento de la informacidn historica mediante pautas
de proyecciones, para obtener finalmente estimaciones de los afios 2002 y 2003. Las
proyecciones se realizaran sobre la base del Estado de Resultados de las empresas, mas
informacion adicional que permita obtener el flujo de fondos.

En lo que respecta a las pautas de proyeccion, estas constan de seis componentes basicos, a

saber:

1.

Situacién macroecondmica: Las variables comprendidas son proyecciones del PIB, IPC,
IPM, tipo de cambio, salarios, etc. Deberian hacerse todos los esfuerzos por acordar una

proyeccion macroecondmica igual para todos los sectores insertos dentro del proceso de
renegociacion.

Esquema de precios y tarifas: En este componente se encuentran comprendidos los
valores de precios y tarifas que impactan sobre el Estado de Resultados de las empresas.
Las distintas combinaciones de ajustes tarifarios que se ensayen seran insertadas dentro
de este componente. En la seccion siguiente “Escenarios tarifarios y su analisis de
sensibilidad” se describe con més detalle el tema.

Elasticidades precio: Comprende los parametros de elasticidades precios por segmento de
producto.

Elasticidades ingreso: Comprende los parametros de elasticidades ingreso por segmento
de producto.

Variaciones exdgenas: Comprende otras cuestiones que pueden afectar las proyecciones,
como ser la posible existencia de estacionalidad mensual en los ingresos o los costos.
También en este componente quedarian comprendidas las medidas de ajustes de costos
implementadas por decisién empresaria (ajustes exdgenos a las pautas de proyeccion).

Cuestiones no tarifarias: En este componente se enmarcaran aquellas variables
relacionadas con cuestiones impositivas y tasas sectoriales.

Tal como ya se menciond, el modelo descripto representa una herramienta esencial para cuantificar el
impacto sobre el Estado de Resultados y el flujo de fondos de las empresas, de medidas de ajuste
tarifario, con sus correspondientes anélisis de sensibilidad. Esto resulta importante, dada las
caracteristicas multiproducto de la industria de telecomunicaciones.
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4. Organizacion General

4.1 AREA LEGAL Y ADMINISTRATIVA

4.1.1. Organizacion del area Legal y Administrativa

Atendiendo a la naturaleza del conjunto de acciones que debe desarrollar la COMISION para
el cumplimiento del cometido asignado, se considerd necesario y conveniente conformar un area que
tenga a su cargo la atencion de los asuntos legales, juridicos y administrativos.

A tal efecto se definieron las funciones que estaran a cargo del area y se procedié a asignar la
responsabilidad en la conduccién de dicho area.

Atendiendo al tipo y volumen de asuntos que se encuentran sometidos a la intervencion del
area, se seleccionaron e incorporaron a profesionales con conocimientos y experiencia en la gestion
publica, a fin de disponer de una adecuada capacidad de intervencion.

Conformado inicialmente el plantel profesional, se procedio a efectuar la correspondiente
asignacion de funciones y a organizar las modalidades de trabajo a cumplirse

4.1.2. Coordinacion del tratamiento de los asuntos legales y juridicos

Desde el area legal se procedio a establecer mecanismos de coordinacion con las distintas
Coordinaciones Sectoriales que integran la COMISION, a los efectos de definir criterios y enfoques
respecto al tratamiento de las cuestiones legales y juridicas que se hallan presentes en el desarrollo de
los procesos y en el tratamiento de las actuaciones que se cumplen a través de los distintos sectores.

Asimismo se ha definido una modalidad de trabajo articulada entre el area Legal y las
Coordinaciones Sectoriales, en lo que respecta al plano de las cuestiones legales y juridicas, cuyo
propdsito atiende a favorecer la determinacion de criterios homogéneos respecto a:

- la aplicacion del marco normativo que comprende el campo relativo a la actuacion

institucional de la COMISION vy los procesos sometidos a su intervencion;

- ladeterminacion de las modalidades y procedimientos concernientes al tratamiento de los

diversas actuaciones y presentaciones en tramite; y

- el encuadramiento legal y juridico de los andlisis sobre las distintas materias que son

objeto de consideracion

Asimismo se establecio un mecanismo de coordinacién con la Subsecretaria Legal y la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia a los efectos de establecer las
instancias de articulacion necesarias para atender ordenada y organicamente el tratamiento de las

39




diversas contigencias legales y judiciales emergentes o vinculadas a los cometidos a cargo de la
COMISION,;

4.1.3. Aplicacién del Marco Normativo

A los efectos de posibilitar una adecuada aplicacion del marco normativo que regula el proceso de
renegociacion y la labor que tiene a su cargo la COMISION, se efectuaron los analisis concernientes
al conjunto de disposiciones integrantes del plexo normativo

En tal sentido, fueron analizadas las diversas normas que configuran el marco normativo,
principalmente:
- Las Leyes Nros. 25561, 23.696; 25.570; y diversas leyes que ratifican los Tratados de
Proteccidn Reciproca de Inversiones firmados por nuestro pais
- Los Decretos Nros. 71/02; 214/02; 256/02; 293/02; 320/02;370/02; 410/02; 576/02;
689/02; 992/02; 1090/02;
- Las Resoluciones del Ministerio de Economia N° 20/02; 38/02; 53/02; 64/02
- LaResolucion Conjunta del Ministerio de Economia y Ministerio de la Produccion, Nros.
61/2002y 11/2002

Sobre la base de tales analisis, se establecieron los criterios de interpretacion y aplicacion de
dicha normativa respecto a los procedimientos desarrollados por la COMISION

4.1.4. Intervencion juridica

A partir de la conformacion del area Legal y Juridica, se establecieron los procesos internos dirigidos
a adecuar la intervencion del sector
La intervencion del area posibilito:

- Brindar asesoramiento legal y juridico para el desarrollo de los distintos procedimientos,
- Formular las consideraciones y opiniones juridicas respecto a los distintos asuntos y materias
en consideracion;

- Supervisar los contenidos legales y juridicos incluidos en los documentos e informes
elaborados por las distintas areas que integran la COMISION
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4.1.5. Elaboracion de Proyectos

Atendiendo a los distintos requerimientos que fueron manifestandose en el marco del
cometido de la labor de la COMISION, como también en el desarrollo de sus actividades, se efectud
el andlisis de distintas iniciativas, tendientes a contemplar el tratamiento o resolucion de tales
materias.

Al respecto pueden mencionarse, las propuestas elaboradas sobre:

- Anteproyecto de Reglamento Interno de la COMISION, que tomara como antecedentes las
propuestas que ya obraran en consideracion, y el cual contempla el funcionamiento de las
distintas instancias y los procedimientos a observarse en el desarrollo de los procesos y
actividades por parte de la COMISION.

- Anteproyecto de Resolucién Ministerial, modificatorio de la Resolucion ME n° 20/02; por el
cual se establecen las normas generales orientadas al tratamiento de la confidencialidad de la
informacién que fuera aportada por las empresas para el proceso de renegociacion

- Anteproyecto de Decreto por el cual se establece el temperamento a adoptar por el Poder
Ejecutivo Nacional, en aquellos casos que las Empresas Concesionarias o licenciatarias se
presenten en concurso preventivo, contemplando las condiciones necesarias para preservar la
necesaria continuidad de la prestacion de los servicios publicos.

- Anteproyecto de Decreto por el cual se contempla la extension del plazo que dispone la
COMISION para elevar las propuestas de acuerdo con las Empresas; y se estipulan otras
disposiciones relativas a los procedimientos que podran adoptarse ante distintas
circunstancias que operen al vencimiento del nuevo plazo propuesto

4.1.6. Criterios juridicos para el proceso de renegociacion

A los efectos de posibilitar la disposicion de criterios juridicos que puedan incorporarse para
la definicion del esquema y del proceso de negociacion con las Empresas Concesionarias y
Licenciatarias, se efectuaron diversos analisis y consideraciones sobre dicha cuestion

Al respecto, se elaboraron insumos referidos fundamentalmente a:

- Esquema preliminar para instalar los procedimientos de negociacion;
- Lineamientos Generales y Sectoriales
- Directrices para el analisis y evaluacion de las propuestas de negociacion

4.1.7. Cooperacion Técnica del BANCO MUNDIAL

Se analizaron los documentos referidos a la asistencia técnica que fuera ofrecida por el
BANCO MUNDIAL para fortalecer el desarrollo de las funciones y actividades a cargo de la
COMISION.
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A tal respecto se brindd asesoramiento respecto a los Requerimientos y Términos de
Referencia a ser incluidos en los diversos componentes que integrarian el Proyecto de Cooperacion
Técnica planteado con el BANCO MUNDIAL, que posibilitaria incrementar las capacidades
institucionales y técnicas para la labor de la COMISION

4.1.8. Tramitacion de actuaciones

Se establecieron distintos mecanismos y modalidades tendientes a sistematizar la tramitacion
de las actuaciones administrativas que se substancian ante la COMISION.

Asimismo se procedié a impulsar el tratamiento, resolucion y despacho del conjunto de las
actuaciones administrativas y presentaciones que han sido sometidas a la intervencion de la
COMISION.

4.2. DESARROLLO DEL WEBSITE DE LA COMISION

a) Se procedid a la recopilacion de los Resumenes Ejecutivos entregados por las empresas que
fueron requeridos en las Guias de Procedimientos.

b) Se cred una pagina web propia de la Comision la cual estd vinculada a través de la pagina
principal del Ministerio de Economia

c) Se volcaron a la red los Resimenes Ejecutivos de las empresas y las guias de procedimiento, de
manera que estén disponibles a los usuarios

d) Se avanzo con las secciones de informacion general de la comision, antecedentes, marco legal,
estado de avance del proceso de negociacion, etc.

4.3. ORGANIZACION DE LA INFORMACION

a) Se organizé la informacion recibida de todo el sector tanto fisica como en soporte magnético.

b) Se habilité un disco virtual en el servidor de Economia con el fin de centralizar toda la
informacion basica recibida y desarrollada por la Comision, por areas, lo que permite a futuro su
rapida y facil ubicacion. Asi como también sistematizar un procedimiento de back-up de la
misma.
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