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BUENOS AIRES, Octubre 15 de 2004

VISTO la Ley N° 24.354 y su Decreto Reglamentario N° 720 del 22 de mayo de

1995, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto N° 720/95 designé a la ex SECRETARIA DE PROGRAMACION
ECONOMICA del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, actual SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, como la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 24.354,

Que en virtud de ello esta Secretaria se encuentra facultada para dictar las normas
de instrumentacion, complementarias y/o aclaratorias, para la debida implementacion del
SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS (SNIP).

Que la experiencia obtenida en la aplicacion de las Resoluciones N° 12, 13, 14y
15 de fecha 26 febrero de 2001 de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA, y la implementacion del BAPIN Il, hacen necesaria una
actualizacion y adecuacion de dicha normativa.

Que asimismo,. durante la gestion del SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS (SNIP) ha surgido la necesidad de: a) diferenciar el tratamiento
de los proyectos de inversion publica segin que los mismos sean proyectos de reposicion o
proyectos de ampliacion o mantenimiento y b) establecer los enfoques metodoldgicos para el

andlisis segun el tipo de proyecto.
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Que estas diferencias en los tipos de proyectos hacen necesario modificar las
practicas en materia de presentacion de informacion al SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS (SNIP), tanto en lo que respecta al BANCO DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA (BAPIN) como a los documentos de los estudios de factibilidad y
de impacto ambiental.

Que es necesario establecer los términos de la informacion béasica que deben
remitir los organismos responsables del Sector Publico Nacional para que un proyecto pueda
ser incorporado al BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (BAPIN) en su
segunda version.

Que se ha instrumentado una nueva metodologia y gestion de la conformacion y
actualizacion de los datos del BAPIN llamado BAPIN 11.

Que en funcion de lo citado anteriormente, es conveniente modificar el contenido
general de la formulacion y evaluacion de proyectos elaborados por los organismos
responsables del Sector Publico Nacional y articularlos con la informacion contenida en el
BAPIN 11, para que un proyecto de inversion publica pueda ser analizado por el Organo
Responsable del SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS (SNIP).

Que solamente pueden incorporarse al PLAN NACIONAL DE INVERSIONES
PUBLICAS los proyectos para los cuales se haya presentado la informacion pertinente y la
misma se ajuste a las metodologias y criterios que rigen el SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS (SNIP), cumpliéndose con el requisito de registro en el BAPIN
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Que es conveniente establecer la norma de calificacion de los proyectos, en
sustitucion del criterio de clasificacion establecido por la Resolucion N° 12 del 26 de febrero
de 2001 de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del ex - MINISTERIO DE
ECONOMIA.

Que a efectos de dotar de equidad y transparencia a las decisiones de calificacion
de proyectos que adopte esta Secretaria es conveniente sistematizar la gestion de dicha
calificacion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION ha tomado la intervencion de su competencia.

Que la presente medida se dicta en concordancia con las facultades conferidas por

el Articulo 1° del Decreto N° 720 del 22 de mayo de 1995.

Por ello,
EL SECRETARIO DE POLITICA ECONOMICA
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- A todos los efectos del requerimiento del SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS (SNIP), Ley N° 24.354 y Decreto N° 720 del 22 de mayo de
1995, cada proyecto de inversion publica se clasificard segin su naturaleza en PROYECTO
DE REPOSICION (PRE) o PROYECTO DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO (PAM).
Se entiende por Proyectos de Reposicion, aquellos proyectos que se orientan principalmente a
reponer capacidad productiva desgastada, mediante el reemplazo de activos por otros de

similar naturaleza y alcance. Y se entiende por Proyectos de ampliacion o mejoramiento,
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aquellos proyectos que impliquen instalar nueva capacidad o mejorar sustancialmente la
capacidad existente, tanto en términos cualitativos como cuantitativos.

ARTICULO 2°.- Para que un proyecto sea incorporado al Plan Nacional de Inversiones
Publicas (PNIP), de acuerdo a lo expresado en el Articulo 7° del Decreto N° 720/95, debera
cumplimentar la informacién requerida por el BAPIN II, en cuanto requiere que todos sus
campos se llenen razonablemente, y que los que no lo estén sean justificados de manera
consistente. Sin perjuicio de ello, la Direccion Nacional de Inversion Pablica (DNIP), en su
caracter de Organo Responsable del sistema, podra solicitar informacién adicional.
ARTICULO 3°.- Los Organismos, organizaciones o entes comprendidos en los Articulos 2°y
3° de la Ley N° 24.354 que soliciten la inclusion de PROYECTOS DE INVERSION en el
PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS deberan tener los datos requeridos en el
BAPIN Il completos. En los casos en que el proyecto de inversion supere el monto establecido
por el Articulo 4° de la presente resolucion debera presentar los estudios correspondientes al
nivel de prefactibilidad como minimo, conforme se define en el Anexo Il de la presente
resolucion.

ARTICULO 4°.- De acuerdo al Articulo 11 de la Ley N° 24.354, la Direccion Nacional de
Inversion Publica (DNIP) como Organo Responsable del Sistema, establece para el Ejercicio
2004 el limite de PESOS CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL ($ 5.600.000) (segun
Anexo 1). Para aquellos proyectos que superen el limite establecido la DNIP debera producir
el proyecto de dictamen técnico correspondiente segln lo establecido en dicha Ley.
ARTICULO 5°.- Los organismos del Sector Publico Nacional deberan realizar la formulacion

y evaluacion o analisis economico de los proyectos de inversién publica de acuerdo a los
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principios, métodos y criterios que establezcan la Autoridad de Aplicacién del SISTEMA
NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS y el Organo Responsable del Sistema. En los
aspectos no establecidos especificamente, se atendran a los enfoques generalmente aceptados.
La evaluacion de los proyectos de ampliacion o mejoramiento (PAM) en sentido estricto,
debera contener las corrientes de beneficios y costos, adecuadamente descontados, a lo largo
de su vida util. Para la estimacion de los beneficios y costos se compararan las situaciones con
y sin la ejecucion del proyecto, incluyendo los efectos directos e indirectos a terceros. En la
estimacion de los beneficios y costos se aplicaran, en lo posible, precios de cuenta que reflejen
consideraciones de eficiencia, de costos de oportunidad o de eliminacion de componentes de
pagos de impuestos y subsidios. Cuando no resulte posible estimar los beneficios se utilizaran
criterios de costos eficiencia para todo el horizonte del proyecto. Siempre que sea posible se
analizara como se distribuyen los beneficios del proyecto entre los beneficiarios agrupados en
segmentos socioeconomicos. La evaluacion de los proyectos de reposicion (PRE) se efectuara
aplicando criterios de costo minimo o costo eficiencia. Cuando por la naturaleza, tamafio y
complejidad del proyecto de inversion publica no resulte claramente distinguible si debe
tratarselo como un proyecto de reposicion (PRE) o de ampliacion o mantenimiento (PAM) se
efectuara la consulta a la DIRECCION NACIONAL DE INVERSION PUBLICA.

Cuando sea pertinente para la evaluacion de un proyecto, y a requerimiento de la oficina
iniciadora, la DIRECCION NACIONAL DE INVERSION PUBLICA determinara y
comunicara el criterio a seguir para la consideracion de los precios de cuenta,

ARTICULO 6°.- Las Jurisdicciones y Entidades del Sector Publico Nacional podran incluir

proyectos de inversion en el Primer Afio del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2005-2007
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con caracter condicional cuando su monto supere el maximo establecido por aplicaciéon del
Articulo 11 de la Ley N° 24.354 y no cuenten con la intervencion previa de la SECRETARIA
DE POLITICA ECONOMICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION. El
carécter condicional de los proyectos no permitira el inicio de la contratacion de obras y/o la
adquisicion de bienes y servicios, hasta tanto se haya cumplimentado la referida intervencion
en los términos de la normativa que rige el Sistema Nacional de Inversiones Publicas.
ARTICULO 7°- Aclarese que en todos los casos que se trate de PROYECTOS DE
INVERSION comprendidos en el Anexo | de la Ley N° 24.354, y con independencia de su
monto, deberd darse cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7° inciso c) del Decreto N°
720/95.
ARTICULO 8°.- Los estudios de prefactibilidad de los proyectos de inversiéon publica que
presenten los organismos del Sector Publico Nacional en cumplimiento del Articulo 7° inciso
b) del Decreto N° 720/95 deberan incluir los antecedentes e informacion que se indican en el
Anexo |l de la presente resolucion.
ARTICULO 9°.- En base a esta informacion, y las aclaraciones, correcciones o ampliaciones
que solicite la DIRECCION NACIONAL DE INVERSION PUBLICA, esta emitird un
Informe Técnico y un proyecto de dictamen proponiendo la calificacion del proyecto de
inversion. Las calificaciones que podra emitir son:

A. Aprobado. Apto para ser incorporado al PLAN NACIONAL DE INVERSIONES

PUBLICAS vy al Presupuesto anual, en forma inmediata, dado que cumple con la

metodologia.
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B. Aprobado con observaciones. Cumple con la metodologia pero existen razonables
observaciones a la decision implicada por la formulacion, con relacién a los
antecedentes en la DNIP. Debera reformularse, cuando se corrija la DNIP dara el
conforme y su pase a presupuesto.

C. Para reformulacion. Deberd reformularse previo a ser incorporado al PLAN
NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS y al Presupuesto Nacional. La
DIRECCION NACIONAL DE INVERSION PUBLICA incluird en su proyecto de
dictamen las condiciones que debe cumplir la reformulacion para que el proyecto
pueda volver a ser analizado y dictaminado.

ARTICULDO 10.- Para el caso de que el proyecto de inversion fuese calificado como Aprobado
con observaciones el Organismo deberd presentar respuesta fundamentada a dichas
observaciones ante el Organo Responsable, por la que ratificara o rectificara la formulacion o
evaluacion del proyecto presentada. Una vez recibida por la DNIP el proyecto podra iniciar su
ejecucion.

ARTICULO 11.- Las calificaciones indicadas en los incisos A y B del Articulo 9° de la
presente resolucion tendran una vigencia de UN (1) afio y SEIS (6) meses. Si pasado este
lapso, computado a partir del afio siguiente de su otorgamiento, el proyecto no hubiera sido
incluido en el Presupuesto anual, la calificacion caducard. Para rehabilitarla, el organismo
responsable debera volver a presentar el proyecto con informacion actualizada.

ARTICULO 12.- La calificacion indicada en el inciso C. del Articulo 9° de la presente
resolucién tendra una vigencia de CUATRO (4) afos, pasado los cuales sin que el proyecto

haya sido reformulado, la calificacion caducara.
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ARTICULO 13.- Derdganse las Resoluciones N° 111 del 14 de junio de 1996 de la ex
SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, y las Resoluciones N° 12, 13, 14 y 15
de fecha 26 de febrero de 2001, de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA.

ARTICULO 14.- El organismo del Sector Publico Nacional responsable del proyecto de
inversion pablica que se presente para el acogimiento al Decreto N° 1.299/2000 presentard a la
DIRECCION NACIONAL DE INVERSION PUBLICA, en su caracter de Organo
Responsable del SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS, los antecedentes y
estudios a los que hace referencia el Articulo 7° inciso b) del Decreto N° 720/95. Esta
presentacion podra tener nivel de estudio de factibilidad o podra limitarse a antecedentes y
estudios de prefactibilidad, en consonancia con lo enumerado en el Anexo Il de la presente
resolucion.

ARTICULO 15.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial

y archivese.

RESOLUCION N°: 175



"2004 - OAjio de la Cnlirtidea Q%{/t'ﬁ/}?ﬁ'ﬂm "

AMinisterio de %00%0%%’@ Yy @pm%/mow'%

) 7 . (v .
Socretaria de Politica Ccondmica

ANEXO |

Cuadro para la estimacion del 1 %, del presupuesto anual de inversion publica nacional

Inversion financiada con recursos nacionales
En pesos corrientes

Rubro Monto 2004 En %

Inversion Inversion Real Directa 1.472.302.777 26%
Presupuestaria

Transferencias de Capital | 2.957.481.587 52%

Inversion No Organismos No Presupuestariosy | 1.244.069.934 220y
Presupuestaria Empresas Plblicas
TOTAL 5.673.854.298 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del BAPIN 11y Ley de Presupuesto 2004
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ANEXO Il
PAUTAS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION
ETAPA DE PREFACTIBILIDAD

PRIMERA SECCION: PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO (PAM)

I. Definiciones

Se entiende por Proyectos de ampliacion o mejoramiento, aquellos proyectos que impliquen
instalar nueva capacidad o mejorar sustancialmente la capacidad existente, sea en términos
cualitativos como cuantitativos.

Se entiende por etapa de prefactibilidad del estudio de un proyecto de inversion a la que
investiga en forma definitiva todas las alternativas para llevar a cabo un proyecto y, en
caso de haber una o més alternativas viables, recomienda cual elegir.

En esta etapa se debe generar toda la informacién primaria que resulte necesaria y suficiente
para adaptar la decision de inversion. Los estudios de ingenieria deben tener el nivel de
anteproyecto suficientemente avanzado para que exista una razonable certidumbre respecto de
los costos totales del proyecto, de los plazos de ejecucion y de la calidad y cantidad de los
resultados o productos a obtener.

Il. Horizonte de anélisis

Para analizar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto, con independencia de la
metodologia que se utilice, es imprescindible considerar los sucesos futuros; en general, se
adoptara como horizonte para los célculos econdémicos la vida util de las principales obras del
proyecto, entendiendo que son aquéllas de mayor costo actualizado (inversion inicial y
mantenimiento). En este horizonte de anélisis, es necesario realizar proyecciones referidas a
distintos aspectos del proyecto (demanda, precios, situacion sin proyecto, costos de inversion,
costos de operacion, beneficios, etc.).

El periodo considerado para estas proyecciones, que debe incluir el tiempo de implantacion
del proyecto (tiempo que demande el proyecto desde el comienzo de su ejecucion hasta su
puesta en servicio), se denomina horizonte de proyeccion.

Para los proyectos a ser presentados ante la DNIP, toda hipétesis de evolucion futura de las
variables debera hacerse como méximo a 10 afios vista mas el tiempo de implantacién del
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proyecto. A partir de ese momento sus valores deberan considerarse constantes hasta el final
del horizonte de analisis.

I1l. Lista de contenidos minimos

A continuacion se detallan los contenidos minimos del estudio de prefactibilidad. La
documentacion deberd consignar en todos los casos la fecha de su realizacion, autor/es y la
fecha de recoleccion y elaboracién de los datos que se utilizan. Cuando se trata de informacion
que pudiera estar significativamente desactualizada por el paso del tiempo debera incluirse una
actualizacion de la misma con la profundidad necesaria para no degradar la confiabilidad de
las conclusiones del estudio de prefactibilidad. Los datos, en general, deberdn tener una
antiguedad no mayor a doce meses de la fecha de presentacion.

A. Denominacién del Proyecto

Debe consignarse en forma completa y sin siglas.

B. Objetivos y Metas del Proyecto

Deben especificarse los objetivos que describan en forma general los resultados esperados en
términos de demanda o necesidades a satisfacer.

Las metas se expresardn como capacidad de produccion de bienes o servicios una vez
alcanzada la etapa de operacion del proyecto, incluyendo una descripcion cuali y cuantitativa
de los resultados esperados y su evolucion en el tiempo.

C. Justificacién

Se deben identificar los problemas que el proyecto tiende a resolver o las necesidades
insatisfechas que tiende a satisfacer mediante la ampliacion/ transformacién de capacidad
productiva que se propone. Se debe incluir la siguiente informacion:

1. Descripcidn de la situacion actual, incluyendo indicadores cuantitativos y cualitativos.

2. Causas de la situacion existente:

3. Evolucién de la situacion en el pasado reciente, incluyendo indicadores cuantitativos y
cualitativos.

4. Evolucion que se prevé para el futuro sin proyecto, incluyendo la consideracion de
cualquier capacidad existente de incrementar la oferta por parte de otras instituciones:

5. Grupos de personas afectados y su localizacion;

6. Magnitud y calidad de la demanda del bien o servicio que se producira en la etapa de
operacion y su evolucion esperada;

7. Magnitud y calidad de la oferta de este bien o servicio.
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D. Marco de Referencia del Proyecto

En este punto se debe ubicar al proyecto en el contexto que lo origina y en el que debera
desenvolverse.

Para ello se debe incluir la siguiente informacion:

1. Implicancias del proyecto y su encuadre en la politica de gobierno. Descripcion de los
objetivos, justificacion y resultados obtenidos y/o esperados del programa y/o plan del que
forma parte;

2. Politicas y prioridades sectoriales y regionales si es que han sido expresadas por los 6rganos
publicos pertinentes y su vinculacién al proyecto en lo concerniente a los bienes y servicios
que generara, sus insumos y resultados;

3. Condiciones que limitan o favorecen la implantacién y operacion del proyecto;

4. Area de influencia del proyecto 1

5. Area de referencia del proyecto 2

6. Poblacion objeto del proyecto o destinataria del bien o servicio a producirse: localizacion y
principales caracteristicas sociales, econdémicas, culturales y otros aspectos sociodemograficos
relevantes.

Descripcion y andlisis cuantitativo de estos aspectos.

E. Descripcién Técnica del Proyecto y de las Alternativas Consideradas

1. Se identificaran las alternativas existentes para producir las cantidades previstas como meta
del proyecto. Las alternativas pueden diferenciarse unas de otras en aspectos importantes
como ser: localizacion, tecnologia de construccion o de produccién, etapas de construccion y
operacion, plazo de construccion, vida atil del proyecto, organizacion y gestion, etc.

2. Se realizara una descripcion técnica del proyecto desarrollando cada una de las alternativas.

Para cada alternativa, con un nivel homogéneo profundidad, se calculara el costo total de la
misma, incluyendo inversiones, reposiciones, operacion y mantenimiento, e identificando la
que resulte de menor costo total actualizado, tanto a precios de mercado como a precios de
cuenta. Cuando la alternativa seleccionada no sea la de menor costo total actualizado, se
indicaran las razones que fundamentan la alternativa seleccionada. Deben incluirse los
fundamentos del dimensionamiento adoptado y de las tecnologias de construccion y operacion
propuestas.

Se entiende por area de influencia el radio de accion del proyecto. Se deberd ilustrar con
mapas y planos los espacios seleccionados cuando corresponda.
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Se entiende por area de referencia a una unidad espacial que contenga el area de influencia del
proyecto. Esa area debe coincidir con una jurisdiccion politico administrativa (Provincia,
Partido o Municipio) o con una regién, subregion, zona geografica o centro urbano. La
eleccion del area deberd justificarse en funcion de la existencia de vinculos politicos,
administrativos, econdmicos y sociales entre la poblacion de este espacio mayor y la
destinataria del proyecto.

F. Principales Rubros y Costos de Inversién y Operacién

Deberan consignarse los costos del proyecto diferenciando los costos de inversion de los
costos de operacion. Se deberan incluir los costos de los bienes a reponer durante el horizonte
de evaluacion.

1. Costos de inversién. Dentro de los costos de inversion se deben incluir todos los costos en
que se debe incurrir para la implantacion del proyecto. Se deben incluir cuadros en donde el
costo total de inversidn se encuentre desagregado segun los siguientes criterios:

En rubros e items. El nivel de desagregacion en este caso estarda basado sobre la
identificacion de "tramos homogéneos de ejecucion”, es decir aquellos tramos de la ejecucion
que se ocupan de la realizacion de una parte definida y/o delimitable del proyecto;

En insumos consignando las cantidades: bienes y servicios utilizados en la obra mano de
obra calificada, mano de obra no calificada, maquinarias y equipo a utilizar en la construccion,
equipos e instalaciones de accesion, etc.

Asimismo, en los afios que corresponda se incluiran los costos de reposicion de obra o
equipos, debido al agotamiento de su vida Gtil.

Cada cuadro deberé especificar los montos en los afios correspondientes a la realizacion
de los gastos, como si se pagaran al contado.

2. Costos de operacion. Dentro de los costos de operacion se deben incluir, con la
discriminacion apropiada, todos los costos en que se debe incurrir para que el proyecto opere
normalmente, incluyendo los costos de mantenimiento y reparacion de obras, equipos e
instalaciones. Se deben incluir cuadros en donde el costo de operacion y mantenimiento se
encuentre desagregado segun los siguientes criterios:

En tareas, productos, subproductos o actividades, segun el tipo de proyecto. El nivel de
desagregacion en este caso estara basado sobre la identificacion de resultados o actividades
homogéneos, es decir aquellos aspectos de la operacion y mantenimiento que se ocupan de la
realizacion de una parte definida y/o delimitable de los resultados esperados; deberan incluirse
los costos de direccién y administracion y toda otra categoria pertinente para reflejar el costo
total.
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En insumos consignando las cantidades: materias primas y materiales, energia y
combustibles, otros insumos, mano de obra calificada, mano de obra no calificada, otros
gastos de operacion, costos financieros de operacion, etc.

Cada cuadro deberé especificar los montos en los afios correspondientes a la realizacion
de los gastos, como si se pagaran al contado.

G. Analisis econémico del proyecto

Se deben consignar los beneficios y costos atribuibles al proyecto, para lo que se debera
comparar con la situacion sin proyecto (actual y proyectada).

La cuantificacion de estos beneficios se debe basar sobre las metas productivas del proyecto
una vez en operacion. Los beneficios y costos del proyecto deben separarse segun sus distintas
fuentes y ubicarse temporalmente en los afios en los que se hacen efectivos. Las fuentes de
beneficios deben estar definidas de modo tal que permitan su medicion en indicadores que
presenten un minimo de homogeneidad para permitir una adecuada valoracion.

Se deberd incluir la valoracion monetaria de los beneficios cuando esto sea posible. En
cualquier caso deben aclararse los supuestos o hipoétesis (crecimiento de la demanda por
ejemplo) asi como el origen de los datos utilizados para el calculo de los indicadores. Muchos
proyectos publicos destinados a producir servicios a la comunidad pueden ser considerados
como empresas dedicadas a la produccién de productos maltiples.

Por ejemplo en el caso de un hospital, la unidad paciente/dia no refleja el nivel de complejidad
sanitario que dicha atencion implica. Una definicion mas fina de los indicadores permitiria
clasificar en pacientes ambulatorios y de internacion atendidos y

aun podria haber desagregaciones por gravedad y/o por tipo de dolencia. de beneficios o su
valor econémico (por ejemplo precios).

Todos los beneficios y costos se valuaran a precios de mercado y se identificara expresamente
el componente directo de impuestos, tasas y subsidios que estan incluidos en los mismos.
Deberan discriminarse los beneficios del proyecto para grupos poblacionales ubicados en
distintas zonas geogréaficas asi como pertenecientes a distintos segmentos socioeconomicos o
culturales. Estos criterios deberan utilizarse para asignar a cada grupo los beneficios en los
€asos en que esto sea posible.

Asimismo se debera indicar (de manera fundada) de donde se espera que provenga la mano de
obra a utilizar tanto durante la construccion como durante la operacion del proyecto y su
estado de ocupacion actual. Se debera informar con detalle la metodologia utilizada para la
evaluacion (costo-beneficio, costo- impacto, costo-eficiencia, etc.). Esta metodologia se
aplicara tanto a precios de mercado como a precios de cuenta, explicando el método de célculo
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o citando la fuente de estimacién y modo de aplicacion de los mismos. En cualquier caso la
informacion debe presentarse de manera que sea posible el seguimiento y comprobacion de los
calculos, con los fundamentos de los procedimientos e hipétesis adoptados, asi como el detalle
de las fuentes consultadas para extraer datos. El andlisis deberd incluir consideraciones sobre
la sensibilidad de los

resultados a cambios en las principales variables y los riesgos e incertidumbres implicitos en
los valores adoptados.

H. Aspectos Institucionales

Se identificard la entidad o entidades responsables de la UP en la cual se ejecuta el PAM, asi
como las que son responsables de los estudios y ejecucion del PAM. Se sefialaran las normas
que fundamentan su competencia y se describirdn los antecedentes y experiencia de cada
entidad en el area de responsabilidad que le compete en el proyecto. Se incluiran datos sobre
la experiencia concreta en la ejecucion de obras y produccion de bienes o servicios similares a
los del proyecto. Se incluird un analisis acerca de la disponibilidad de personal con la
experiencia y calificaciones necesarias para ejecutar y operar las inversiones.

Se debera indicar si otra entidad tiene o tuvo incumbencia en la temética del proyecto
(produce o producia el bien o servicio que se quiere proveer, se le solicito intervencion a los
efectos del proyecto, emitié opinion acerca del tema). Si existio algun tipo de estudio o gestion
para explorar la posibilidad de que otras entidades encarasen el proyecto.

I. Aspectos Legales

1. Se debe incluir la siguiente informacion: marco legal del proyecto, que debe incluir un
informe que sefiale los alcances de leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, concesiones, etc.,
generales y especificas, que rijan las actividades que seran desarrolladas como parte del
proyecto en su ejecucion y operacion, de modo de demostrar la factibilidad legal de la
alternativa seleccionada.

2. Cuando sea pertinente, resultados de experiencias previas de participacion comunitaria
(audiencias publicas por ejemplo) en lo relativo al proyecto, a sus alternativas o a la
problematica que intenta resolver, con especial énfasis en los efectos no deseados que podria
producir el proyecto durante sus etapas de construccion y operacion.

3. Cuando sea necesario dictar nuevas normas, debera incluirse un anteproyecto de las
mismas.

J. Andlisis de la Solidez Técnica del Proyecto

1. Este punto se refiere principalmente a los siguientes aspectos del disefio técnico del
proyecto:
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Cumplimiento de las normas técnicas especificas vigentes, referidas a materiales, equipos,
procesos, seguridad, disefio, calculo, medio ambiente, etc.;

Adecuacion del disefio a los objetivos y requerimientos especificos del proyecto;
2. Se deberd incluir una memoria técnica, y planos principales de un anteproyecto avanzado.

Deberd indicarse cual podria ser la variacién de costos méaxima que podria presentarse en el
proyecto ejecutivo.

3. Se deberan enumerar las principales incertidumbres respecto de los costos y plazos finales
de ejecucion.

K. Cronograma de Obras y Tareas

En este punto se deben describir en forma detallada las tareas vinculadas a la ejecucion y
operacion del proyecto, con el correspondiente cronograma de ejecucion. Las estimaciones de
tiempo de las distintas etapas y tareas deben hacerse en nimero de meses. Esta descripcion
deberad permitir relacionar detalladamente la ejecucién de las obras y/o actividades con los
analisis de los flujos financieros del proyecto. Se incluiran gréficos de barras del tipo Gantt y
en el caso de proyectos complejos un analisis de camino critico.

L. Impacto Ambiental

1. Debera identificarse la autoridad ambiental competente en la consideracion del estudio de
impacto ambiental.

2. Deberan describirse los principales impactos esperados sobre el ambiente, identificarse los
impactos negativos y describir las medidas previstas para su mitigaciéon o supresion y
establecer el costo de las mismas. Se debera disponer de estudios de impacto ambiental.

3. Se debera incluir la documentacion que demuestre el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 7° inciso c) del Decreto 720/95.

M. Modalidad de Ejecucion del Proyecto

Se debe informar y justificar la modalidad de ejecucion del proyecto. La modalidad de
ejecucion se caracterizard en funcion de los siguientes aspectos:

Agente de ejecucidn (6rgano del Estado, terceros);

Modalidad de contratacion (adquisicion por mddulos, adquisicién Llave en mano,
concesion, adquisicién con opcion a compra, contrato por unidad de medida, etc.);
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Modalidad de concurrencia y adjudicacién (contratacion directa, licitacion privada,
licitacion publica, etc.).

Cuando la adjudicaciéon se realiza en un marco de competencia restringida a un Unico
proveedor 0 a muy pocos proveedores, como en los casos de proyectos "atados" a su
financiamiento,6 debera demostrarse que esto no implica un mayor costo del proyecto.

Se indicara ademas el fundamento de la decision y se mencionara la normativa de aplicacion.

N. Financiamiento

En este punto se debe describir el origen y situacion de gestion de los fondos que financiaran
la implantacion y operacion del proyecto.

Se deberéa incluir un cuadro de fuentes y usos de fondos de la alternativa seleccionada. Se
deberd incluir en este cuadro como item especifico toda fuente adicional de ingresos
financieros que no provenga directamente de la actividad del proyecto, asi como el pago de
intereses, amortizacion de capital y toda otra erogacion financiera que demande la realizacion
del proyecto.

Ademas se deberan describir las condiciones (plazo, tasa de interés, periodo de gracia,
garantias comprometidas, método de amortizacion, etc.) de los préstamos obtenidos y a
obtener. En el caso de afectacion de lineas de crédito especificas, se debe incluir una breve
descripcion de sus caracteristicas.
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SEGUNDA SECCION: PROYECTOS DE REPOSICION (PRE)

I. Definiciones

Se entiende por Proyectos de Reposicién (PRE) a aquellos proyectos que se orientan
principalmente a reponer capacidad productiva desgastada, mediante el reemplazo de activos
por otros de similar naturaleza y alcance.

El estudio de un PRE consiste en comparar los beneficios y costos del PRE en relacion con la
situacion actual de la UP. Se entiende por etapa de prefactibilidad del estudio de un PRE a la
que investiga en forma definitiva todas las alternativas para llevarlo a cabo y, en caso de haber
una o mas alternativas viables. recomienda cual elegir.

En esta etapa se debe generar toda la informacién primaria que resulte necesaria y suficiente
para adoptar la decision de inversion. Los estudios técnicos deben tener el nivel de
anteproyecto suficientemente avanzado para que exista una razonable certidumbre respecto de
los costos totales del PRE, de sus plazos de ejecucion y de la calidad y cantidad de los
resultados o productos a obtener.

Il. Horizonte de analisis

Para analizar la conveniencia de llevar a cabo un PRE se adoptard como horizonte de los
calculos econdmicos la vida util de los principales rubros o items del PRE, entendiendo que
son aquéllas de mayor costo actualizado (inversion inicial y mantenimiento). En este horizonte
de analisis, es necesario realizar proyecciones referidas a distintos aspectos del proyecto
(demanda, precios, situacion sin PRE, costos de inversion, costos de operacion, resultados,
etc.). El periodo considerado para estas proyecciones, que debe incluir el tiempo de
implantacion del PRE (tiempo que demande desde el comienzo de su ejecucion hasta su puesta
en servicio), se denomina horizonte de proyeccién. Para los PRE a ser presentados ante la
DNIP, toda hipoétesis de evolucién futura de las variables debera hacerse como maximo a 10
afios vista mas su tiempo de implantacién. A partir de ese momento sus valores deberan
considerarse constantes hasta el final del horizonte de andlisis.

I1l. Lista de contenidos minimos

A continuacion se detallan los contenidos minimos del estudio de prefactibilidad de un PRE.
La documentacion debera consignar en todos los casos la fecha de su realizacion autor/es y la
fecha de recoleccion y elaboracién de los datos que se utilizan. Cuando se trata de informacion
que pudiera estar significativamente desactualizada por el paso del tiempo debera incluirse una
actualizacion de la misma con la profundidad necesaria para no degradar la confiabilidad de
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las conclusiones del estudio de prefactibilidad. Los datos, en general, deberan tener una
antiguiedad no mayor a doce meses de la fecha de presentacion.

A. Denominacién del PRE

Debe consignarse en forma completa y sin siglas.
En la denominacion debera aludirse a la UP en la que se ejecutara el PRE.

B. Objetivos y Metas del PRE

Deben especificarse los objetivos que describan en forma general los resultados esperados en
términos de demanda o necesidades a satisfacer por encima de la que actualmente satisface la
UP antes de ejecutar el PRE. Las metas se expresaran como la capacidad de produccion de
bienes o servicios una vez alcanzada la etapa de operacion del PRE. En general, un PRE
mantiene la capacidad original de produccion de la UP o la que ésta alcanzd en sucesivas
ampliaciones. También es posible describir las metas del PRE en términos de la baja evitada
en la produccion por efectuar en forma oportuna la reposicion.

C. Justificacion

Identificacion y cuantificacion de las necesidades (0 demanda) de la comunidad que no seria
atendida de modo adecuado de no ejecutarse el PRE. Se debe incluir la siguiente informacion
sobre las necesidades o demanda que actualmente satisface la UP:

1. Descripcion de la situacion actual, incluyendo indicadores cuantitativos y cualitativos de la
produccién de la UP;

2. Causas que dan lugar a la necesidad del PRE;

3. Evolucién de la produccion de la UP y de las necesidades de la comunidad en el pasado
reciente, incluyendo indicadores cuantitativos y cualitativos;

4. Efectos sobre la capacidad de produccién de bienes o servicios del organismo o institucion
de no ejecutarse el PRE, incluyendo la consideracion de cualquier capacidad existente de
incrementar la oferta por parte de otras instituciones;

5. Grupos de personas afectados y su localizacion;

D. Marco de Referencia del PRE

En este punto se debe ubicar a la UP en el contexto en el cual se desenvuelve actualmente.
Para ello se debe incluir la siguiente informacion:

1. Encuadre en la politica de gobierno. Politicas y prioridades sectoriales y regionales si es que
han sido expresadas por los 6rganos publicos pertinentes y su vinculacién a la UP.
2. Condiciones que limitan o favorecen la operacion de la UP;
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3. Area de referencia y area influencia de la UP,

4. Poblacion atendida o servida por la UP: localizacién y principales caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales y otros aspectos sociodemograficos relevantes.

Descripcion y analisis cuantitativo de estos aspectos.

E. Descripcién Técnica del PRE vy de las Alternativas Consideradas

1. Se realizara una descripcion técnica de los bienes que han de ser sustituidos o reemplazados
por el PRE, del destino que ya se la haya dado o se le dara a esos bienes y de las funciones que
cumplian o usos que tenian dentro de la UP. Se identificaran las alternativas técnicas
existentes para reponer o reemplazar esos bienes y satisfacer y viabilizar la produccion de las
cantidades previstas como meta del PRE. Las alternativas pueden diferenciarse unas de otras
en aspectos importantes como ser: tecnologia, costos de ensamble con instalaciones y equipos
existentes, posibilidad de division en etapas de inversion, plazos para el suministro y puesta en
operacion, vida util, organizacion y gestion. etc .

2. Para cada alternativa, con un nivel homogéneo de profundidad, se calculara el costo total de
la misma, incluyendo inversiones, reposiciones, operacion y mantenimiento, e identificando la
que resulte de menor costo total actualizado, tanto a precios de mercado como a precios de
cuenta. Cuando la alternativa seleccionada no sea la de menor costo total actualizado, se
indicaran las razones que fundamentan la decision.

F. Principales Rubros y Costos de Inversién y Operacién

Deberan consignarse los costos del PRE diferenciando los costos de inversion de los costos de
operacion. Si durante el horizonte de evaluacién (ver punto Il) algunos bienes terminan su
vida util, deberan incluirse sus costos de reposicion.

1. Costos de inversion. Dentro de los costos de inversion se deben incluir todos los costos en
que se debe incurrir para la implantacién del PRE. Segun el tipo de PRE, se deben incluir
cuadros

- Debe sefialarse que puede haber mas de una entidad u 6rgano a cargo de un proyecto.

- Puede haber més de una autoridad ambiental competente.

- En estos casos la elegibilidad de los proveedores establecida por el organismo financiador
suele estar restringida en virtud de su nacionalidad con lo que el namero efectivo de oferentes
generalmente es reducido y puede llegar a ser tnico.

- Se entiende por area de referencia a una unidad espacial que contenga el area de influencia
del proyecto. Esa area debe coincidir con una jurisdiccion politico-administrativa (Provincia,
Partido o Municipio) o con una regién, subregion, zona geografica o centro urbano. La
eleccion del area deberd justificarse en funcion de la existencia de vinculos politicos,
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administrativos, econdmicos y sociales entre la poblacion de este espacio mayor y la
destinataria del proyecto.

- Se entiende por area de influencia el radio de accion del proyecto. Se debera ilustrar con
mapas y planos los espacios seleccionados cuando corresponda. en donde el costo total de
inversién se encuentre desagregado segun los siguientes criterios:

En rubros e items. El nivel de desagregacion en este caso estara basado sobre la
identificacion de "tramos homogéneos de ejecucion”. Es decir aquellos tramos de la ejecucion
que se ocupan de la realizacion de una parte definida y/o delimitable del proyecto;

En insumos, instalaciones y equipos, consignando las cantidades: bienes y servicios
utilizados en la obra, mano de obra calificada mano de obra no calificada, maquinarias y
equipo a utilizar en la construccidn, equipos e instalaciones de accesion, otros equipos, bienes
de uso, etc.

Asimismo, en los afios que corresponda se incluiran los costos de reposicion de obra o
equipos, debido al agotamiento de su vida Gtil.

Cada cuadro deberé especificar los montos en los afios correspondientes a la realizacion de los
gastos, como si se pagaran al contado.

2. Costos de operacion. Dentro de los costos de operacion se deben incluir, con la
discriminacion apropiada, todos los costos adicionales en los que debera incurrirse para que el
PRE opere normalmente, incluyendo los costos de mantenimiento y reparacion de obras,
equipos e instalaciones.

Se deben incluir cuadros en donde el costo de operacién y mantenimiento se encuentre
desagregado segun los siguientes criterios:

En tareas, productos, subproductos o actividades, segun el tipo de PRE. El nivel de
desagregacion en este caso estara basado sobre la identificacion de resultados o actividades
homogéneos, es decir aquellos aspectos de la operacion y mantenimiento que se ocupan de la
realizacion de una parte definida y/o delimitable de los resultados esperados; deberan incluirse
los costos de direccién y administracion y toda otra categoria pertinente para reflejar el costo
total.

En insumos consignando las cantidades: materias primas y materiales, energia y
combustibles, otros insumos, mano de obra calificada, mano de obra no calificada, otros
gastos de operacion, costos financieros de operacion, etc.

Cada cuadro deberé especificar los montos en los afios correspondientes a la realizacion de los
gastos, como si se pagaran al contado.

G. Analisis econémico del PRE
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Se deben consignar los beneficios y costos atribuibles al PRE, para lo cual se comparara la
situacion con PRE versus la situacion actual y proyectada de la UP sin el PRE. En el caso
general, el PRE no representara un aumento en la produccién de la UP. Como produccion
asignable al PRE se adoptara la disminucion de la produccién que tendria lugar de no
efectuarse el PRE (diferencia en la produccion con y sin PRE). Esta disminucion debe
cuantificarse y deben aclararse los supuestos o hipétesis utilizados para el calculo precedente.

Los costos totales de realizar el PRE surgen de la seccién F, por lo cual puede calcularse el
valor presente unitario de la disminucion de produccion evitada.

En lo posible, se identificaran las caracteristicas socioeconémicas, culturales o de localizacion
geografica de la poblacion que se veria perjudicada de manera directa por la disminucion de la
producciéon de la UP (si el PRE no se ejecutara). Cuando el PRE incluya obras civiles
significativas o incremento en la planta de personal, se debera indicar (de manera fundada) la
procedencia territorial (por ciudad o departamento) de la mano de obra a emplear durante la
construccion o durante la operacion del PRE y su estado de ocupacion actual.

Se debera informar con detalle la metodologia utilizada para la evaluacion (costo-impacto,
costo- eficiencia, etc.). Esta metodologia se aplicard tanto a precios de mercado como a
precios de cuenta, explicando el método de célculo o citando la fuente de estimacion y modo
de aplicacion de los precios de cuenta. En cualquier caso la informacion debe presentarse de
manera que sea posible el seguimiento y comprobacion de los célculos, con los fundamentos
de los procedimientos e hipotesis adoptados, asi como el detalle de las fuentes consultadas
para extraer datos.

El anélisis debera incluir consideraciones sobre la sensibilidad de los resultados a cambios en
las principales variables y los riesgos e incertidumbres implicitos en los valores adoptados.

H. Aspectos Institucionales y Legales

Se identificara la entidad o entidades responsable de los estudios del PRE, de su ejecucion y
de operacién de la UP. Se sefialaran las normas que establecen las incumbencias.

Cuando por las caracteristicas del PRE resulte necesario dictar alguna normativa para su
normal ejecucion u operacion, deberd incluirse un anteproyecto de la misma.

I. Anélisis de la Solidez Técnica del PRE

1. Este punto se refiere principalmente a los siguientes aspectos del disefio técnico del PRE:

Cumplimiento de las normas técnicas especificas vigentes, referidas a materiales, equipos,
procesos, seguridad, disefio, calculo, medio ambiente, etc.;
Adecuacion de la solucidn técnica a los objetivos y requerimientos especificos de la UP;
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2. Se debera incluir una memoria técnica y planos principales o especificaciones técnicas.

3. Se deberan enumerar las principales incertidumbres respecto de los costos y plazos finales
de ejecucioén.

J. Cronograma de Obras y Tareas

En este punto se deben describir en forma detallada las tareas vinculadas a la ejecucién y
operacion del PRE, con su correspondiente cronograma. Las estimaciones de tiempo de las
distintas etapas y tareas deben hacerse en numero de meses.

Esta descripcion deberd permitir relacionar detalladamente la ejecucion de las obras y/o
actividades con los analisis de los flujos financieros del PRE. Se incluiran gréficos de barras
del tipo Gantt y en el caso de proyectos complejos una andlisis de camino critico.

K. Impacto Ambiental

1. Debera identificarse la autoridad ambiental competente 10 en la consideracion del estudio
de impacto ambiental, si correspondiere.

2. Deberan describirse los principales impactos esperados sobre el ambiente, identificarse los
impactos negativos y describir las medidas previstas para su mitigacion o supresion y
establecer el costo de las mismas. Se debera disponer de estudios de impacto ambiental.

3. Se debera incluir la documentacion que demuestre el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 7° inciso c) del Decreto 720/95.

L. Modalidad de Ejecucién del PRE

Se debe informar y justificar la modalidad de ejecucion. La modalidad de ejecucion se
caracterizara en funcion de los siguientes aspectos:

Agente de ejecucidn (6rgano del Estado, terceros);

Modalidad de contratacion (adquisicion por mddulos, adquisicion llave en mano,
concesion, adquisicién con opcion a compra, compra por unidad de medida, etc.);

Modalidad de concurrencia y adjudicacion (contratacion directa, licitacion privada,
licitacion publica, etc.).

Cuando la adjudicaciéon se realiza en un marco de competencia restringida a un Unico
proveedor 0 a muy pocos proveedores, como en los casos de proyectos "atados" a su
financiamiento, 11 debera demostrarse que esto no implica un mayor costo del proyecto.
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Se indicara ademas el fundamento de la decision y se mencionara la normativa de aplicacion.

M. Financiamiento

En este punto se debe describir el origen y situacién de gestién de los fondos que financiaran
la implantacion y operacion del PRE.

Se debera incluir un cuadro de fuentes y usos de fondos de la alternativa seleccionada.

Se debera incluir en este cuadro como item especifico toda fuente adicional de ingresos
financieros que no provenga directamente de la actividad del PRE, asi como el pago de
intereses, amortizacion de capital y toda otra erogacion financiera que demande la realizacion
del proyecto.

Ademas se deberan describir las condiciones (plazo, tasa de interés, periodo de gracia,
garantias comprometidas, método de amortizacion, etc.) de los préstamos obtenidos y a
obtener. En el caso de afectacion de lineas de crédito especificas, se debe incluir una breve
descripcion de sus caracteristicas.



